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Resumen

La década de los asios setenta supone una época decisiva para la Educacion
Especial y por tanto, para la ensefianza en general. En ella, merced a la promulgacion
de la LGE (1970), tuvo lugar la mayor innovacion educativa de toda la Historia de
la Educacion: los ninos deficientes, que, nunca antes, nadie habia pensado que se
pudiesen educar van a poder entrar en la escuela, ya sea en aulas insertadas en los cen-
tros ordinarios, ya sea en Centros Especificos, nacidos al amparo de la Ley. Los datos
estadisticos de este hecho sin precedentes, relativos a la Comunidad Extremena, y su
andlisis, es lo que 1nos proponemos exponer en las pdginas siguientes.

Palabras clave: Innovacion educativa, Educacidn Especial, LGL (1970), Centros
Especificos, Extremadura.

Summary

The seventies means a decisive time for Special Education and therefore to edu-
cation in general. Over those years, thanks to the promulgation of the LGE (1970),
the greatest educational innovation in the whole Education History took place: han-
dicapped children, who had never been thought to be taught are going to enter scho-
ol, either in special class rooms in ordinary centers, or in Specific Centers, born under
the law. Statistics arising from this, unprecedented fact, relating to Extremadura, and
its analysis, is what we intend to expose on the following pages.

Key words: Educative innovation, Special Education, LGE (1970), Specific
Centers, Extremadura.
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Introduccién

El siglo XX ha sido, quizds, la
época de la Historia de la Humanidad
que mds avances ha producido.
Avances en todas las esferas sociales.
La Educacion, pieza clave en cualquier
sociedad, no se ha quedado arrds. Aqui
los logros han sido espectaculares. Pero
sobre todo, dos son los hechos que mds
llaman la atencién: la educacién de la
mujer, que ahora tiene acceso a todos
los niveles educativos, y la extension
de la escolaridad obligatoria a todas las
capas sociales de la poblacién.

Sin embargo, transcurria ya la
segunda mitad del siglo y un pequeiio
grupo de ciudadanos quedaba todavia
por escolarizar. Tengamos en cuenta
que nos estamos refiriendo a nuestro
entorno cultural, porque somos cons-
cientes de que en el zmbito mundial son
muchas las personas, hombres y muje-
res, que atin hoy no tienen, ni tendrdn
en mucho tiempo, acceso a la escuela.

Se pensaba que ese pequefio grupo,
nifios y jévenes, no tenian derecho a la
educacién. Se consideraba que eran ciu-
dadanos de segunda clase y que no eran
educables. Habia sido asi durante anos,
durante siglos. Siempre habia sido asi.
Pero a partir de los afos sesenta, un
ctimulo de circunstancias van a conjugar-
se para que el panorama cambie radical-
mente. Y en la década siguiente (1970-
1980), objeto de nuestro estudio, va a
producirse la mayor innovacién educati-
va de la Historia de la Educacion: las
puertas de la escuela se abren para todos.
La educacién va a ser un bien al que
todos, sin distincidn, van a tener acceso.
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Por esto consideramos que es nece-
sario el estudio y conocimiento de estos
afos, y también porque para compren-
der la praxis educativa que actualmente
estamos viviendo en nuestros centros
escolares, es necesario conocer los
acontecimientos que la han hecho posi-
ble. Sin el andlisis y estudio de la reali-
dad socioeducativa de esta época, no
tan lejana, no podria entenderse ade-
cuadamente la situacién actual.

Antecedentes

A finales de la década de los cin-
cuenta, Bank-Mikkelsen, director de
los Servicios para Deficientes Mentales
en Dinamarca, definié la normaliza-
ciéon como “la posibilidad de que el
deficiente mental desarrolle un tipo de
vida tan normal como sea posible”. Y
este principio quedd incorporado a la
legislacién danesa en 1959.

Durante los aiios sesenta, fueron
aunidndose diversos factores que die-
ron como resultado un aumento consi-
derable en la calidad de los servicios
prestados a las personas con deficien-
cia. Garcia Garcia (1987) destaca:

* El nacimiento y desarrollo de las
asociaciones de padres y defi-
cientes.

* Nuevas expectativas, mis opti-
mistas, sobre las posibilidades de
aprendizaje de las personas con
deficiencia.

El sacar a la luz piblica lo inhu-
mano de las grandes institucio-
nes para deficientes.



* La progresiva implantacién de
otros modelos de servicios socia-
les, propiciados en buena parte
por las asociaciones de padres de
deficientes.

El resultado de investigaciones
sobre las actitudes negativas hacia
las personas con deficiencia.

El incremento de costos econd-
micos originados por las grandes
instituciones.

El grado de saturacién de estas
instituciones.

El impacto de nuevos conceptos:
normalizacién e integracion.

El reconocimiento del derecho
de los deficientes a recibir una
educacién financiada con fondos
publicos.

Los avances en determinadas
dreas, como biologia, psicologia,
pedagogia, sociologia, medicina.

En 1969, Bengt Nirje, director de la
“Asociacion  Sueca  pro  Niflos
Deficientes”, define la normalizacién
como la introduccién en la vida diaria
del subnormal de unas pautas y condi-
ciones lo mds parecidas posible a las
consideradas como habituales en la
sociedad. Para Nirje lo mds importante
no es el resultado, sino los medios,
métodos y recursos para conseguir los
objetivos. Para él, la normalizacién con-
siste en que la persona con deficiencia
haga una vida normal durante el dia, la
semana, el mes, el aiio, todo el ciclo vital
de la persona. Y, desde luego, lo normal
para un nifio es que vaya a la escuela.
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Todo esto iba creando un ambien-
te favorable a la atencién y educacion
de las personas con discapacidad, que
va a consolidarse en los aios setenta.

La legislacién espaiiola (tampoco
la de otros paises) nunca se habia ocu-
pado de los niflos con minusvalias. Si
es cierto que ya en la Constitucién de
1812, se estipulaba una educacién para
todos. Pero, evidentemente, nadie pen-
saba en “estos nifios”.

La Ley Moyano, pionera en tantas
cosas, es la primera que apuesta por la
educacién de los sordomudos y ciegos,
cosa que en la prictica no se llevo a
efecto. Su articulo 108 dice:

Promoverd asi mismo el
Gobierno las enseiianzas para
sordomudos y ciegos, procurando
que haya por lo menos una escue-
la de esta clase en cada Distrito
Universitario, y que en las piibli-
cas de niiios se atienda, en cuan-
to sea posible, a la educacion de
aquellos desgraciados. (Lopez
Torrijo, 1995: 241).

Como podemos apreciar, excluye a
las nifias y no hace mencién alguna de
los deficientes de tipo psiquico.

En realidad, ninguna persona pen-
saba que estos nifios pudieran ser edu-
cables, ni siquiera su familia. Ademais
de considerarlos una desgracia, el
hecho de tenerlos se vivia con un sen-
timiento de culpabilidad, por lo que
los padres procuraban mantenerlos
escondidos en casa y sacarlos a la calle
lo menos posible, para evitar, tam-
bién, que fueran objeto de burla por
parte de los demds.
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Pero en Espafia, en el aflo 1965,y
gracias al interés personal del Ministro
Lora Tamayo, un decreto ordena la
educacién de esos nisios. Asi, el
Decreto 2.925/1965, de 16 de octu-
bre, “Por el que se regulan las activida-
des del Ministerio de Educacion
Nacional en orden a la Educacion
Especial”, dice en su Articulo 1°:

“Los centros, escuelas, progra-
mas y métodos de Educacion
Especial se destinardn a los nisios y
jovenes que, como consectiencia de
sus deficiencias e inadaptaciones
de orden fisico, psiquico, escolar o
social resulten incapacitados o ten-
gan dificultades para seguir con un
normal aprovechamiento, los pro-
gramas de estudios correspondien-
tes a su edad en los centros prima-
rios, medios y profesionales™.

Este Decreto es interesante, ade-
mis de por su contenido, por ser “el
primer documento oficial de ordena-
cion de la Educacién Especial con que
contamos”. (Garcia Pastor, 1993:241).

Rosa M* Rodriguez Lejada

Los frutos de este Decreto pronto
empezaron a notarse, anunciando la
inminente llegada de la Ley General
de Educacién, que haria su aparicién
en 1970.

En Extremadura, y como conse-
cuencia de este documento legislativo,
aparece por primera vez la Educacién
Especial en las estadisticas educativas.
Por supuesto, viene catalogada al mar-
gen de la Ensefianza Primaria, como no
teniendo nada que ver con ella. Pero al
menos es una constancia de que existia
y de que, en cierto modo, se considera-
ba que esos nijtos también podian asis-
tir a la escuela.

En las estadisticas del INE pode-
mos encontrar las cifras relativas a los
cursos 1967-68, 1968-69 y 1969-70.
Sélo aparecen los datos referentes a las
unidades y a los alumnos, sin decirnos
nada de los profesores que atendian
estas aulas. Tampoco podemos saber el
sexo, ni la titularidad del centro esco-
lar en el que se encontraban.

; » Educac16n Esﬁeé«iden,Ethﬁm
omparativa de los cursos 1967-68; 1

Cursos 1967-68 1968-69 1969-70
unidades 37 40 149
alumnos 598 643 1662

Tabla de elaboracién propia. Fuente: INE.
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Vemos que el nimero de unidades y
de alumnos ha crecido a lo largo de los
tres anos, siendo de destacar el aumen-
to vertiginoso en el dltimo curso, donde
se alcanzan los 1662 alumnos, distribui-
dos en 149 unidades. La ratio corres-
pondiente a estos tres afios, al aumentar
el niimero de unidades, va a disminuir,
a pesar del aumento del alumnado,
pasando de 16 alumnos a 11 el afo
anterior a la promulgacién de la Ley
Villar Palasi (1970). Estos primeros
afios sirvieron de prueba, de programa
piloto, pues era un paso trascendental el
que se estaba dando al apostar por la
educacién de estos alumnos que siem-
pre habian quedado al margen de cual-
quier iniciativa que tuviera que ver con
su estancia en un centro escolar.

Ley General de Educacién y
Financiamiento de la Reforma
Educativa. Ley 14/1970, de 4 de

agosto

Esta ley constituyé un auténtico
hito educativo. Fue la segunda Ley
General de Educacién y supuso un
avance tan grande en la ensefianza
como antes lo supuso la primera Ley
General, la Ley Moyano (1857). El
método empleado para la Reforma fue
también novedoso en el trabajo de la
Administracién Publica. Constaba de
dos fases. Una de estudio previo de los
defectos del sistema existente y otra
posterior de elaboracién de una ley
general de educacién de aplicacién
gradual. Como aciertos de la ley pue-
den senalarse, siguiendo a Puelles
Benitez (1983:40-41):

Historia de la Educacion Especial en xtrenadura.
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* Regulacién de la educacién co-
mo un sistema interrelacionado,
de gran flexibilidad.

* Aplicacién gradual.

* Protagonismo del Estado frente a
otras fuerzas sociales.

Extensién de la educacién basica
a todos los ciudadanos, con
cardcter obligatorio y gratuito,
de ocho afos de duracién.

Bachillerato unificado y poliva-
lente.

Consideracién de “la formacion
profesional” como la culmina-
cion laboral de los diversos nive-
les educativos.

Implantacién del primer ciclo uni-
versitario como cauce para las
profesiones cortas.

* Nuevo acento en los métodos de
ensenanza.

Entre los errores de la ley, Puelles
Benitez (1983: 41), sefala:

* Falta de legitimidad democritica.

* Desarrollo reglamentario desor-
denado y contradictorio.

* Insuficiencia de recursos presu-
puestarios.

¢ Los contenidos de la EGB no
resultaron satisfactorios.

¢ Discriminacién de la “formacién
profesional”.

¢ Grave fracaso de la reforma uni-
versitaria.
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En lo que a nuestro estudio se refie-
re, la Ley del 70, también llamada Ley
Villar Palasi (por el ministro que entonces
estaba al cargo de la Cartera de
Educacién), tiene en su haber el ser la
primera que se refiere a la Educacién
Especial. Con ella aparece por primera
vez en Espaiia este concepto en una Ley
General. Le dedica el Capitulo VIl y den-
tro de él, los Articulos 49, 50, 51, 52y
53. En dicho capitulo establece las bases
generales para el tratamiento educativo
de los deficientes e inadaptados, enten-
diendo la Educacién Especial como un
proceso formativo encaminado a lograr
el mdximo desarrollo personal, de acuer-
do con las posibilidades del alumno. El
MEC es el encargado de proporcionar la
oferta educativa, que, siempre que sea
posible, se desarrollard en centros ordi-
narios, quedando los Centros Especificos
para los casos extremos.

El Articulo 49, en el punto uno,
habla de la finalidad de la Educacién
Especial: preparar a todos los deficien-
tes e inadaptados para la incorporacién
a una vida social tan plena como sea
posible y a un sistema de trabajo que
les permita servirse a si mismos y sen-
tirse utiles a la sociedad. Vemos que
considera la educacién como una pre-
paracion para la vida social y para el
trabajo, concebido como un medio de
dignificacién personal y como via de
integracién social. A través del trata-
miento educativo adecuado (integra-
cién familiar y escolar) se pretende
alcanzar la integracién a la vida social
y al mundo del trabajo (integracién
laboral). Es decir, la intervencién edu-
cativa debe encaminarse unas veces a
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suprimir las causas que se oponen al
desarrollo normalizado de todos los
nifos, o prevencién primaria y otras a
aportar los apoyos necesarios para
superar las dificultades y / o deficien-
cias que se oponen a la evolucién equi-
librada de los nifios y adolescentes o
prevencidén secundaria.

El punto dos es muy interesante,
ya que trata el tema de los superdota-
dos como objeto de la Educacién
Especial y también le da una dimensién
social: “en beneficio de la sociedad y de
si mismos”. Sin embargo, hay que
decir, que los superdotados, en la pric-
tica, nunca fueron atendidos por el
MEC, quedando, por tanto, este aspec-
to de la ley, sin aplicacién.

El Articulo 50 establece que el
MEC sea el responsable de proporcio-
nar los medios para la localizacién y el
diagnéstico de los alumnos necesitados
de Educacidén Especial. Participardn en
ello los servicios médicos y de orienta-
cién educativa, asi como los profeso-
res. También se encargarad de la forma-
cioén del profesorado y colaborara con
otros Ministerios y Asociaciones que
persigan idénticos fines.

El Articulo 51 hace referencia a los
Centros Especiales para los deficientes
profundos y a los Centros docentes de
régimen ordinario, para los deficientes
leves. Este articulo, en buena medida
es un adelanto de la integracién esco-
lar, ya que legisla sobre la conveniencia
de fomentar el establecimiento de una
buena convivencia entre los nifios
“deficientes leves” y los nifios “norma-
les”. La socializacién que proporciona



la convivencia de “todos los nifios” con
“todos los nifios” es el tinico vehiculo
para facilitar su conocimiento mutuo.

El Articulo 52 estipula que “los
objetivos, estructura, duracion, progra-
mas y limites de Educacion Especial se
ajustardn a los niveles, aptitudes y
posibilidades de desenvolvimiento de
cada deficiente o inadaptado y no a su
edad”.

El Articulo 53 vuelve a tratar la
educacidén de los superdotados, que se
desarrollard en los Centros docentes de
régimen ordinario, “utilizando méto-
dos de enserianza individualizada™.

Aparte de lo dicho, fijémonos en la
terminologia empleada: deficientes e
inadaptados y superdotados. Este
Capitulo VII de la Ley del 70 tuvo su
desarrollo en varios Reales Decretos y
Ordenes, dando lugar a dos décadas
(hasta la promulgacién de la LOGSE)
ricas en legislaciéon y fructiferas en
cuanto a la Educacién Especial se refie-
re, ya que lo legislado fue aplicado en
la practica en su mayor parte. Sus con-
secuencias en Extremadura es lo que
veremos a continuacion.

Pero antes vamos a estudiar las dis-
posiciones legislativas que reglamenta-
ron la Ley en estos aios (1970-1980).
Hay que destacar igualmente, un aconte-
cimiento importante que se va a produ-
cir en esta década: la aprobacién por el
pleno de Las Cortes y votacién en
Referéndum, de la Constitucién demo-
cratica (1978). En la Constitucién se
proclama el derecho de todos a la educa-
cién, reconociéndose la libertad de ense-
fanza. Contempla también el derecho de
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las personas con discapacidad, cosa que
nunca antes se habia dado en Espaiia en
ninguna Constitucién anterior.

Disposiciones legislativas de
Educacién Especial que desarrollan
la LGE (1970-1980)

Todas estas disposiciones se produ-
cen en la segunda mitad de la década,
es decir, a partir de 1975. Destacan:

Decreto 1151, de 23 de mayo de
1975. Por este decreto se crea el
Instituto  Nacional de Educacién
Especial como organismo auténomo
adscrito al MEC, que asume todas las
competencias educativas y administra-
tivas. Su finalidad era conseguir la pro-
gresiva extensién y perfeccionamiento
de sistema de Educacién Especial.
Concibe la Educacién Especial como
un proceso formativo, de aplicacién
personalizada, cuyo objetivo es la
plena integracién en la sociedad.

El Decreto establece también los
objetivos, estructura, contenidos y pro-
gramas de la Educacién Especial.
Habla de la necesidad de investigar y
prevenir las deficiencias, asi como
coordinar e inspeccionar los centros,
promoviendo la creacién de los mis-
mos, de tipo estatal y privados.
Después hace referencia a los alumnos
y a los profesores. Con respecto a los
alumnos, sus funciones son: deteccién,
diagnéstico, educacién y seguimiento.
Con respecto a los profesores, se ocupa
de establecer programas y métodos
para la formaciéon del profesorado,
convocando cursos de especializacién.
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Este Instituto pasé después a
depender de la Direccién General de
Educacién Biasica, denomindndose
Subdireccién de Educacién Especial.

Real Decreto 1023, de 9 de abril
de 1976. Este Decreto crea el Real
Patronato de Educacién Especial. Su
finalidad era fomentar y coordinar la
accién del Estado y de la sociedad en lo
referente a la Educacién Especial, bus-
cando la colaboracién entre la iniciati-
va piblica y la privada.

Orden ministerial, de 30 de abril
de 1977. La Direccién Nacional de
Educacién Basica crea los Servicios de
Orientacién Escolar y Vocacional
(SOEV), integrados por funcionarios
del cuerpo de profesores de EGB con
titulacién en Psicologia o Pedagogia.
Su origen se encuentra en los articulos
5,9,11,50, 125 y 127 de la LGE de
1970. Esta ley, apostando por los
aspectos, no sélo cuantitativos, sino
cualitativos de la educacién, reconocia
la importancia de la Orientacién como
medio de lograr un desarrollo pleno
del alumno y su integracién en la vida
comunitaria. Para ello propugnaba “la
creacién de los servicios de orientacion
escolar y vocacional”. Sin embargo, no
fueron creados hasta el 30 de abril de
1977, con caricter experimental.

Real Decreto 2828, de 1 de
diciembre de 1978. Por este R.D. se
modifica el Real Patronato que pasa a
denominarse “Real Patronato de
Educacién y Atencién a Deficientes”, y
se regulan sus competencias y funcio-
nes. Este Real Patronato pasé a depen-
der de la Presidencia del Gobierno,
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con dos vicepresidentes: el Ministro de
Educacion y el de Sanidad y Seguridad
Social, a fin de coordinar las acciones y
programas que tienen que ver con la
Educacién Especial. La presidencia de
honor recay6 en la Reina. El Real
Patronato supuso el cauce a través del
cual la Administracién pudo realizar
las tareas de planificacién, ejecucién,
seguimiento y valoraciéon de forma
coordinada, en el campo de la atencién
global a las personas con deficiencia.

Plan Nacional de Educacion
Especial (1978). En 1978, el real
Patronato de Educacién y Atencién a
Deficientes, en colaboracién con el
Instituto Nacional de Educacién
Especial, elabora el Plan Nacional de
Educacién Especial. Para ello, se reu-
ni6 toda la documentacién existente de
Organismos Internacionales y estudios
e investigaciones realizadas en otros
paises y en Espaiia. Estos documentos
se clasificaron en tres categorias: alum-
nos, instituciones y servicios y fueron
estudiados por especialistas de recono-
cido prestigio. Sus conclusiones las
plasmaron en ponencias que fueron
sometidas a un amplio debate.

“El Plan no es ni lo pretende,
una programacion rigida ni exhaus-
tiva, sino solamente un marco
general dentro del cual pueda orde-
narse la accion del Estado y de la
sociedad espaiiola en materia de
Educacion Especial. En consecuen-
cia, el P N. de Educacion Especial
1o estd concebido en si y priorita-
riamente para una aplicacion direc-
ta o imediata, sino para una valo-
racion de las realidades vy, sobre
todo, de las necesidades de la



Educacion Especial en Espana,
tanto en sus aspectos cualitativos
como cuantitativos”, (Garcia Gar-
cfa, 1987: 125).

El Plan Nacional de Educacién
Especial establece:

Las lineas fundamentales que sir-
ven de punto de partida para desarro-
llar los aspectos técnicos de la
Educacién Especial.

Los criterios de orientacién que
permiten cuantificar las inversiones y
recursos de la Educacién Especial.

Por tanto, este Plan contiene los
criterios basicos para la puesta en mar-
cha de los programas de Educacién
Especial. Sus principios fueron recogi-
dos por la LISMI.

Consecuencias de la entrada en
vigor de la Ley en Extremadura

Con la nueva actitud que, en el
ambito mundial, se iba generando hacia
las personas con discapacidad, que ya
se consideran educables, surge la nece-
sidad de dotar a los centros educativos
de las condiciones minimas para que
puedan acoger a “estos nifios”, y de
promulgar la legislacién oportuna. En
este sentido fue crucial la accién de las
Asociaciones de Padres, sin cuyo empu-
je y demandas, tal vez, no se hubiera
podido llegar hasta donde estamos
(Rodriguez Tejada, 2000).

Antes de esta época, en el trata-
miento de los nifos con deficiencia se
habia seguido un modelo médico (biolé-
gico): los trastornos del comportamien-
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to se consideraban como una enferme-
dad, de raiz puramente orginica. Por
tanto, se pensaba que la educacion, muy
poco, o tal vez nada, podia hacer. Si
acaso, mis que educar, se podia “amnaes-
trar” a estas personas para que lograsen,
dentro de sus limites, vivir “paralela-
mente”, no “entre” las demds. Después,
con los avances de la psicologia del
aprendizaje, se impone el nodelo con-
ductual (psicoldgico), que sostiene que
la conducta que se aparta de la norma se
debe a un aprendizaje de malos habitos.

Desde este enfoque, modificado el
estimulo, podemos variar la respuesta. A
pesar de las multiples objeciones que este
modelo plantea —Ainscow (1999) lo llama
enfoque pesimista-, supuso un gran avan-
ce, pues permitia actuar al educador. La
educacidn, la escuela, podia hacer algo
por “esos nifios”. Y asi nos situamos a
finales de los afios sesenta, para meternos
de lleno en la época objeto de estudio.

Dice A. Fierro (en Garcia Garcia,
1987:66) que: “con su insistencia en los
determinantes actuales de la conducta
en relativa independencia de los factores
biolégicos y aiin de la pasada historia de
aprendizaje, y con su tesis de que toda
conducta puede ser cambiada a condi-
cion de acertar en la identificacion vy
manejo de los estimulos que criticamen-
te la controlan, el enfoque funcional
conductista ha contribuido a despertar
una enorme esperanza y optimismo en
las posibilidades de tratamiento psicold-
gico y también pedagégico de la con-
ducta retrasada, que no es contemplada
ya como una deficiencia fija o rigida,
sino como un patrén disfuncional, pero
ilimitadamente susceptible de cambio”.
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Este modelo, por tanto, abria una
puerta a la esperanza.

Toda esta nueva forma de pensar
dio origen a que en nuestro pais se viera
la necesidad de escolarizar a los nifos
con deficiencia. Con este fin, surgen
fundamentalmente, fruto de la LGE
(1970), dos modalidades educativas:

e Aulas de Educacién Especial en
colegios ordinarios.

* Centros Especificos de Educa-
cién Especial.

Rosa M? Radrignez Tejada

El 4 de agosto de 1970, se promul-
ga la nueva Ley de Educacion, y el
calendario de aplicacién de la Reforma
Educativa. La Educacién Especial viene
catalogada como un nivel educativo
mis: “En la nueva ordenacion se esta-
blecen los siguientes niveles educativos:
LEducacion  Preescolar, Educacién
General Bdsica, Bachillerato, Educacién
Universitaria 'y Formacion Profesional,
ademds de Educacién permanente de
Adultos y de Educacion Especial”.
(Estadisticas 1970-71) La Educacién
Especial, por tanto, va “paralela”,
“fuera” de la EGB y demds niveles.

Je Educacién Especial insertadas en la escuela

Extremadura .

Cursos | 70-71 | 71-72 | 72-73 | 73-74 | 74-75| 75-76 | 76-77 | 77-78 | 78-79 | 79-80

Unidades | 68 59 - 49 49 88 95 124 105 -
Puestos
escolares - - - 753 635 | 1371 ] 1241 | 1519 | 1162 -

Profesores| - - - - 54 81 196* | 112 105 -
Alumnos | 948 958 508 659 729 | 928 | 1035 | 1260 | 939 -

Tabla de elaboracién propia. Fuente: INE.

* En la inclusién, en cursos ante-
riores, de datos referentes a los
Centros Especificos.

Al contemplar la tabla de la déca-
da, lo primero que nos llama la aten-
cién es el descenso numérico del curso
70-71 respecto al curso anterior (149
unidades y 1.662 alumnos). Este des-
censo en las cifras que ofrecen las esta- * En una inclusién mis restringida
disticas puede observarse también en el de alumnos en aulas de
imbito nacional. Educacién Especial.

* En un recuento defectuoso.

La causa podria estar:
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Respecto a la primera probabilidad,
las estadisticas dan a entender que se
refieren solamente a centros ordinarios.
En el segundo caso, el recuento es
improbable que sea defectuoso en los
datos de la Comunidad y nacionales. Es
mds creible la tercera hipotesis, pues

hemos de tener en cuenta que, al carecer
de criterios para “seleccionar” a los
alumnos, éstos se clasificaban “a ojo”.
Generalmente, esta funcién recaia sobre
el director del colegio, que a veces asig-
naba a un alumno a Educacién Especial
en razon de su apellido, por ejemplo, si
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ya tenia otro hermano en ese aula. De
este modo, se daban casos como el de
haber hasta cinco miembros de una
misma familia en una clase de Educacién
Especial. Ni que decir tiene que todo
alumno molesto, los disruptivos, los
gitanos, los que presentaban problemas
de higiene o de comportamiento, eran
“metidos” en estas aulas, que venian a
ser como un “cajén de sastre” o “cubo
de la basura” donde se echaba “todo lo
que no servia”, todo alumno del que “no
se iba a sacar provecho”. Dice Garcia
Garcia (1987:140) que “en sit mayoria,
las aulas especiales han venido a ser el
lugar de los desechados, un espacio de
segregacion de ciertos escolares con difi-
cultades, en vez de espacio de parcial
integracion de educandos que presentan
determinadas deficiencias, y que estaban
fuera de la escuela ordinaria o especial”.

Estas clases, con frecuencia, llegaron
a estar repletas y no era infrecuente que
los profesores amenazaran con enviar a
ellas a los nifios, como castigo, si éstos
no se sabfan bien la tabla de multiplicar.

Por lo general, estas aulas eran las
peores del Centro, las mis pequenas,
peor iluminadas, o incluso, habilitadas
como tales en pasillos, sétanos o cual-
quier hueco que hubiese disponible, ya
que eran vistas con desprecio por toda
la comunidad escolar, pues “no servian
para nada, sélo para dar problemas”.

Los profesores que las regentaban
solian ser de dos tipos:

* O bien el tltimo profesor asignado
al colegio, generalmente un interi-
no, que tenfa que conformarse con
lo que no querian los demas.
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* O un profesor especialista, que
siempre era mirado con suspica-
cia por los demds compaiieros,
bien por tener precisamente “esa
especialidad”, bien por haber
entrado en la localidad con
menos puntos que los demds, en
razén de la misma.

A los nifios etiquetados como “sub-
normales”, apartados como si fueran
apestados, solo les era permitido com-
partir con los demads ¢l espacio fisico
del Centro escolar. A duras penas los
demds sectores. Y este mismo resenti-
miento de exclusién era compartido
por su profesor (casi siempre, profeso-
ra), que més de una vez tenia que salir
en su defensa frente los demds compa-
fieros, ante los cuales se sentia, en cier-
ta forma, como un intruso.

Lo segundo que nos llama la aten-
cién es la falta de criterios uniformes
para recoger los datos, especialmente
en los primeros anos. Asi, las unidades
no aparecen reseiadas en el curso
1972-73. Los puestos escolares, en los
cursos 70-71, 71-72, y 72-73, y en los
cursos 70-71,71-72,72-73 y 73-74 no
se menciona al  profesorado.
Recordemos que la Educacion Especial
es algo nuevo, tanto para los profeso-
res como para la Administracién y
hasta 1975 no hay ningin Organismo
que se ocupe de aclarar las dudas que
continuamente surgen y de poner en
orden este tipo de ensefanza.

Por otra parte, hay grandes oscila-
ciones en las cifras: hay una subida en
las unidades en el curso 1970-71, para
bajar en los tres cursos posteriores, y el



nimero de alumnos, de 948 pasa a
729. En el curso 75-76 hay una subida
notable en todos los pardmetros, que
van a continuar en ascenso hasta el
curso 77-78, para bajar de forma drds-
tica al curso siguiente. El altimo curso
de la década no queda reflejado porque
los datos aportados son de los colegios
especificos, al no haber acuerdo entre
las distintas provincias al proceder a su
envio a Madrid. Por esta causa, los
incluyo en el apartado dedicado a estos
centros. El libro de Estadistica corres-
pondiente a este curso, lo advierte de la
siguiente manera, en la pagina 21: “Es
necesario sefialar que, para este curso, la
informacion publicada sobre Educacion
Especial se refiere exclusivamente a los
centros especificos de Educacion
Especial, ya que los datos correspon-
dientes a las unidades escolares de
Educacién Especial en centros docentes
de EGB (informacién que se venia ofre-
ciendo en las anteriores publicaciones)
estaban distorsionados al no mantener-
se por provincias el mismo criterio en
cuanto a la no inclusién de los centros
especificos de Educacion Especial en la
Estadistica de EGB”.

Es posible que las oscilaciones de
los datos puedan deberse a la falta de
normas, como ya he comentado, para
asignar a los alumnos a las aulas de
Educacién Especial. Estas podian ser
creadas un afio, para desaparecer al afio
siguiente y volver a entrar en funciona-
miento el posterior. Tengamos en cuen-
ta que no habia rodavia un plan de
actuacién que aunara criterios y dictara
pautas, pues hasta 1978 no sale a la luz
el Plan Nacional de Educacién Especial.

Historia de la Lducacion Lspecial en Extremadura,
Lifectos de la Ley Villar Pulusi, de 1970. (1970-1980)

En el curso 76-77, en el parimetro
profesores, hay una cifra anormalmen-
te alta: 196. Si observamos la relacién
profesores/unidades nos damos cuenta
que, aproximadamente, vienen a coin-
cidir. No ocurre asi en esta ocasién.
Pero si a esta cantidad le quitamos la
cifra de las centenas, nos quedan 96
profesores, que si guardaria relacién
con el nimero de unidades, situado en
95. Pienso que esta segunda cantidad
es mis légica y que el dato puede
deberse a un error tipografico.

En la segunda mitad de la década,
y debido al efecto de la aplicacién de la
LGE (1970) y de los Decretos que la
desarrollan, los datos recogidos en las
estadisticas de educacién van a ser mds
explicitos. En ellos podemos ver refle-
jados el sexo de los profesores y de los
alumnos y la titularidad del centro
escolar al que pertenecian.

Vamos a fijarnos en un curso que,
por estar situado en mitad de la déca-
da, puede ser representativo: 1975-76.

La tabla nos dice que las unidades
de Educacién Especial insertadas en
colegios publicos duplicaban a las que
estaban situadas en colegios privados.
La escuela piblica siempre ha sido mas
receptiva hacia los alumnos con minus-
valias. Y lo sigue siendo ahora, en los
comienzos del siglo XXI.

En cuanto a los profesores, ocurre
lo mismo: el profesorado estatal que
trabajaba en E.E. era mds numeroso
que el privado. Pero si estudiamos el
sexo al que pertenecian, observaremos
lo siguiente:
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. Curso 1975-76. Ext;cmgduga.
Profesores Alumnos
Titularidad | Unidades
H M H M
Estatal 58 21 29 310 226
No estatal 30 11 20 168 184
Total 88 32 49 478 310

Tabla de elaboracién propia. Fuente: INE

En la enseianza estatal podemos ver
que aunque habfa mis mujeres que
hombres, la diferencia en Extremadura
no era muy grande. En la ensefianza pri-
vada, sin embargo, el nimero de muje-
res suponia el doble que el de los hom-
bres. Parece ser que los colegios privados
preferian contratar a mujeres para que se
ocupasen de los nifios con minusvalias.
Tomando en consideracién la privada y
la piiblica, las mujeres eran mas numero-
sas, con un porcentaje del 61 %.

Las cifras que manejamos confirma-
rian, por una parte, la creencia de que la
naturaleza de la mujer es més apropiada
para tareas que exigen mds entrega,
sacrificio y dedicacién. Por otro lado,
como sefialan Ortega y Velasco (1991),
Torres Santomé (1991) y Marcelo
(1994), la elevada presencia femenina
hace que esta ensefianza se entienda
como una actividad de segundo orden.
Un factor que influye, posiblemente
también, en el hecho de haber mas pro-
fesoras de E.E. que profesores, es seguir
asociando, aunque sélo sea inconscien-
temente, las dificultades de aprendizaje
y la discapacidad en general, al concep-
to de enfermedad y a la mujer, al papel
de enfermera. (Rodriguez Tejada,
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1998). A esto contribuyen, en buena
medida, algunas mujeres con un presti-
gio social reconocido que gustan de
fotografiarse con “estos nifios”.

Respecto a los alumnos, se ve cla-
ramente cémo los varones son mds
numerosos y cémo la mayor parte asis-
te a la escuela estatal. Sin embargo, en
el sector privado las alumnas son
mayoria: son muchos los padres que
consideran que en la ensefianza priva-
da sus hijas van a recibir una educacién
mds personalizada y van a estar mejor
atendidas que en la publica.

Centros especificos de Educacién
Especial. Curso 1979-80

En Extremadura, a tenor de la pro-
mulgacién en 1964 de la Ley de
Asociaciones, surgen en la provincia de
Badajoz las APROSUBAs (Asociacion
Provincial de Subnormales de Badajoz).
Al amparo de esta ley algunas madres y
padres van a unirse para luchar por la
educacién de sus hijos, constituyéndose
en Asociacion el 13 de febrero de 1966.
Aunque en los primeros momentos no
recibieron demasiados apoyos, no ceja-
ron en su empeiio: “Fruto de este trabajo



infatigable (el de los padres) fue el renaci-
miento, en 1972 (ya en 1964 se habian
dado los primeros pasos) de la idea de una
Asociacién Provincial pro Minusvdlidos
Psiquicos, esta vez con el nombre de
APROSUBA, que perdura hasta nuestros
dias, imprimiendo un cardcter de unidad
al movimiento asociativo en Badajoz”
(Paredes y Fernandez Martin, 1995: 39).

En la provincia de Ciceres, en el
aflo 1965, se constituyé la Asociacién
Provincial PROA que, igualmente a la
de Badajoz, vio la luz gracias al trabajo
y empefio de un grupo de padres.
Después se fueron creando delegacio-
nes en varias localidades de Ia provin-
cia. De estas delegaciones colectivas
nacieron con posterioridad dos nuevas
asociaciones: la Asociacion PLACEAT,
de Plasencia, que nacié como aula de
Educacién Especial en 1973, y la
Asociacién VERA, de Jaraiz de la Vera.

Hoy todas se encuentran agrupa-
das en FASEX (Federaciéon de
Asociaciones pro Minusvilidos Psiqui-
cos de Extremadura).

Fueron tiempos dificiles por la preca-
riedad y falta de recursos y apoyos de
todo tipo en que se desenvolvia el traba-
jo de las Asociaciones en estos primeros

Historia de lu dneacion Especial en Extremadura.
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afios de andadura. Estas instituciones se
mantenian de la beneficencia y dependi-
an del trabajo de los fundadores, que
organizaban todo tipo de eventos para
salir adelante, tales como rifas, sorteos,
subastas de obras de arte, desfiles de
modelos, etc. Lo que nunca habrfan pedi-
do para ellos, no dudaron en pedirlo para
sus hijos. Dice D. Luis Miguel Fernindez
Chiralt, primer presidente y figura
emblemdrica de APROSUBA, que a partir
de entonces se empez6 a perder el miedo
de tener un hijo deficiente y de sacarlo a
la calle, porque los padres ya no se sintie-
ron solos (Rodriguez Tejada, 2000).

Gracias a la ilusion de estas madres y
padres y a la promulgacién de la LGE
(1970) se crearon los Centros Especificos
en Extremadura y muchos nifios pudie-
ron salir de su casa y recibir educacién.

Las estadisticas educativas no reco-
gen sus datos hasta el curso 1979-80.
son los que presentamos a continuacién.

A pesar de que la unidad “centro”
no es muy representativa, al tratarse de
los colegios especificos, es una cifra
que vamos a considerar, aunque sélo
sea por las connotaciones (positivas y
negativas) que el término representa en
el inconsciente colectivo.

Badajoz Ciceres Extremadura | Total nacional
Estatal 4 2 6 145
No estatal 3 2 5 385
Total 7 4 11 530

Tabla de elaboracién propia. Fuente: INE
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Esta tabla nos dice que en 1979/80
la ensefianza piblica tiene mis colegios
que la privada (6 y 5), lo contrario que
ocurre en el ambito nacional (145 y

Rosa M Rodrigne Tejada

385). También nos dice que en la pro-
vincia de Badajoz hay casi el doble que
en la provincia de Cdiceres, que tiene
dos centros publicos y dos privados.

o ~ UNIDADES |
Niveles Preescolar EGB F.P. Otros Total
Estatal 33 18 0 11 62
No estatal 32 8 1 5 46
Total 65 26 1 16 108

Tabla de elaboracion

Aqui vemos los distintos niveles
educativos (aunque no se correspondi-
an con la “educacién normal”) que
existian en los colegios especificos. En
Extremadura hay 33 unidades equiva-
lentes a Preescolar, 18 a EGB y 11 sin
especificar, en la ensefianza estatal.
Pero no hay unidades de Formacion
Profesional. En el sector privado hay
mis unidades de Preescolar que de
EGB y tan s6lo una de F.P

Profesorado

De acuerdo con los datos, en la
provincia de Badajoz el nimero de

propia. Fuente: INE

mujeres y de hombres dedicados a la
educacién en los centros especificos
estatales de Educacién Especial estd
igualado. No ocurre asi en los centros
privados, dénde las mujeres duplican
el niimero de los hombres, ni en la pro-
vincia de Céceres. Tampoco en el total
nacional. Pero si tomamos en conside-
racién el territorio extremefo, pode-
mos apreciar cémo las profesoras dedi-
cadas a la “ensefianza especial” en los
Colegios Especificos son mis numero-
sas que los profesores, igual que ocu-
rre, como hemos visto, en los colegios
ordinarios. Sirvan los mismos comen-
tarios hechos al respecto.

 PROFESORADO -
Ambito Badajoz Ciceres Extremadura | Total nacional
Sexo H M H M H M H M
Estatal 11 11 10 23 21 34 268 | 1349
No estatal 3 10 13 13 20 1073 | 1886
Total 14 18 20 36 34 54 1341 | 3235
32 56 88 4576

Tabla de elaboracién propia. Fuente: INE
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39%
m Hombres
@ Mujeres

Grafico de elaboracién propia. Fuente: INE

En el grifico se observa clara-
mente el porcentaje del profesorado
extremeno segin el sexo. En el dmbi-
to nacional los porcentajes son el 29
% para los hombres y el 71 % para
las mujeres. Cantidades que, aunque

diferentes, van en la misma linea. Sin
embargo, a la hora de clasificarlo
segin la titularidad del centro esco-
lar, la relacién varia en los dos ambi-
tos (de la Comunidad y estatal) con
cifras opuestas.

38%

Profesorado segiin la titularidad del Centro. Extremadura

M Estatal

E No estatal
62%

Grifico de elaboracién propia. Fuente: INE

65%
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35%
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Grifico de elaboracién propia. Fuente: INE
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Alumnado.

Al contemplar los datos referentes
a los alumnos, llama la atencién la
exhaustiva clasificacién de las deficien-
cias. Pricticamente vienen agrupadas
por categorias, signiendo la terminolo-
gia de la época:

* Autistas.

* Deficiencias sensoriales: de vi-
sién y de audicidén.

* Deficiencias mentales: aqui la
clasificacion es muy rigida, aten-
diendo al C.I.

Rosa M° Rodrigie3 1 ejetda

* Deficiencias motéricas: simples y
miltiples.

Desajustes socio-familiares.

* Perturbaciones de la personalidad.

L]

Perturbaciones en aprendizaje:
éstas son englobadas con el tér-
mino dislexia, tan comuin en la
época y que aiin en nuestros dias
algunos profesores adjudican
con una ligereza excesiva.

* Problemas especiales de salud.

Deficiencias E. pﬁbli;;\‘ E. privada
H M H M
Autistas 1 0 3 3
Ciegos 0 0 0 0
Ambliopes 1 0 1 2
Sordos 14 2 1 0
Hipoacisicos 0 2 1 0

Deficientes mentales

Limite. C.I. = 68 19 13 30 36
Retrasados ligeros. 125 101 51 71
Retraso medio. 93 91 60 31
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magee | 2 | w0 | 9 | u
Retra(1:s.(1). p<ro?fl(1)ndo. 51 7 0 0
Otras deficiencias

Deficie;tlt;'sp ;E;?ttﬁricos 0 0 4 4
Deficiencias maltiples 1 0 8 2
Desajustes socio-familiares 0 0 0 0
i~ IR E K
A g 0 0 3 19
Problecrﬂa:a?ﬁ}éeciales 0 0 2 0

Tabla de elaboracion propia. Fuente: INE

El grupo mas numeroso correspon-
de al de las deficiencias mentales.
Dentro de este grupo, los porcentajes
se distribuyen tal como aparecen en el
grifico de barras. Seglin podemos ver
en €él, los centros privados tienen mds

alumnos matriculados de los conside-
rados limite que los centros publicos,
sin embargo no tienen ninguno de la
categoria profundos, mas dificiles de
atender, que quedan todos en manos
de la ensefanza piblica.
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Grafico de elaboracién propia. Fuente: INE
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Conclusiones

Como conclusiones tenemos que des-
tacar la importancia decisiva que la pro-
mulgacién de la Ley General de
Educacién (1970) tuvo para la Educacién
Especial, pues es a partir de ese momento
cuando se hace efectiva la educacién de
muchos nifios, que de otra forma nunca
hubieran sabido lo que es una escuela.
Estos alumnos, que antes nadie considera-
ba educables, fueron escolarizados en
colegios ordinarios o en Centros
Especificos, pero de cualquier forma hay
que destacar que lo importante fue que
pudieron salir de casa y recibir educacion.

Las estadisticas educativas referen-
tes a Extremadura, empiezan a recoger
los datos de las aulas insertadas en los
colegios ordinarios desde el curso
1967-68, que sirvieron de prueba para
su extensién por toda la geografia
extremeiia a partir de 1970.

En estos primeros afios, al no
haber un Plan Nacional de Educacién
Especial que aunara criterios y dictara
pautas de actuacién, no hay normas
uniformes en la recogida de las cifras.
Pero podemos constatar que la
Educacién Especial insertada en los
colegios ordinarios extremeiios, en la
década de los afios setenta, estaba
mayoritariamente en manos de la ense-
fianza estatal y que su profesorado era
preferentemente femenino.

Los Centros Especificos nacen en
Extremadura gracias al empuje y al
tesén de las Asociaciones de Padres,
que organizan todo tipo de eventos
para sacarlos adelante. La LGE (1970)
va a ayudarlos.
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Las estadisticas educativas no refle-
jan sus datos hasta el curso 1979-80.
En Extremadura eran mayormente de
titularidad piblica, al contrario que en
el territorio nacional, y en su profeso-
rado habia més mujeres que hombres.

Los alumnos aparecen agrupados
seglin la clasificacion de la época. El
grupo mds numeroso estd constituido
por las minusvalias de tipo psiquico.
Solamente en las minusvalias de tipo
ligero aventajan los colegios privados
a los piblicos, sin embargo, las
minusvalias de tipo profundo, mas
dificiles de tratar, se concentran en
los colegios estatales.

En resumen, creemos que los afios
setenta constituyeron una época clave
para la Educacién Especial. Los efectos
de la LGE (1970) en Extremadura fue-
ron considerables, tanto en las aulas
insertadas en los colegios ordinarios
como en los Centros Especificos {que
nacen al amparo de la Ley), constitu-
yendo la mayor innovacién educativa
de la Historia de la Educaci6n.
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