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No es sabio el que sabe michas cosas,
sino el que sabe cosas ritiles.

Esquilo
Resumen:

Presentamos dos experiencias docentes, que constituyen el resultado del desarrollo de
dos manuales: “De la frase al dicho” I y Il. El nexo conuiin es la utilizacion de frases
hechas y palabras “comodin® como recursos diddcticos. Su aplicacion abarca a las etapas
de Primaria y de Secundaria, y estdn dirigidas a un almmnado que presenta dificultades
de aprendizaje en el drea de Lengna. Con esta oferta docente apostamos por un enfoqe
comunicativo y funcional, y encaminamos nuestras intenciones educativas hacia el des-
arrollo de las capacidades de comprension, de expresion y de reflexion sobre los usos lin-
giifsticos y conmunicativos del alwmmnado; sobre todo, de aquellos que tienen un efecto
immediato en la expresion, y por tanto, en el pensamiento, restandole precision.

Palabras claves: diversidad, creatividad, comunicacion, funcionalidad.

Summary:

We show two teaching experiencies that are the result of two manuals development:
‘De la frase al dicho’ 1 and 11. The common nexo is the usage of idioms and the word ‘catch-
all’ as didactic resources. Its usage is directed to the primary and secoondary stages and are
focused ou students with learning difficulties in the ‘language’ subject. With this teaching
offer we are in favour of a conumicative and functional approach and we focus our edu-
cative intentions towards the development of capacities of comprenhesion, expression and
reflexion about the Linguistic and comunicative usages of the students; above all, those
ones who have an inmediate effect on expresion and, as a result, on the ‘thought’.

Key words: diversity, creativity, conununication, function.
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Introduccién

Estas propuestas docentes estin
disefiadas para alumnos y alumnas que
forman parte de un Programa de
Educacién Compensatoria, en un cole-
gio piblico de Primaria; y para otros
que asisten a un Aula de Audicién y
Lenguaje, en un instituto de
Secundaria. En ambos casos, existe
demanda de una atencién individuali-
zada en el drea de Lengua debido a
dificultades en el lenguaje escrito. La
deprivacién sociocultural es uno de los
rasgos distintivos del primer grupo; y
en el segundo, que cursa con adapta-
ciones curriculares significativas.

Utilizamos como centro de interés
la frase hecha, como ya hicimos en el
curso 1998/99 con alumnas adultas
neolectoras, en el Médulo de
Alfabetizacién del Ayuntamicnto de
Calamonte (Badajoz), con resultados
muy satisfactorios. Como entonces,
recurrimos a la frase hecha para adap-
tar nuestra oferta docente al contexto
¥, a la vez, a las necesidades educativas
de las alumnas. En esta ocasién, inclui-
mos algunas palabras “comodin” como
elemento capaz de favorecer la optimi-
zacién en el uso de la lengua, y una
reflexién sobre el mismo.

La relacién que establecemos entre la
frase hecha y su medio, consideramos que
facilita el aprendizaje significativo. Su his-
toria y el entorno cercano o lejano, dan
sentido a las diversas actividades que a
propésito de ella proponemos. Tratamos
de conectar aquellos aprendizajes realiza-
dos dentro del aula, con experiencias vivi-
das fuera del contexto escolar.
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Las sesiones se sustentan didictica-
mente en la experimentacién de y sobre
el lenguaje, desde el momento que impli-
ca la biasqueda de vocablos o expresiones
adecuadas a las situaciones planteadas;
en este sentido, también se convierten en
un instrumento para la relacién interacti-
va, para la creatividad. Consideramos
que si el lenguaje es comunicacién, el tra-
bajo debe basarse en la palabra; por ello,
propiciamos un proceso de enseianza-
aprendizaje a partir del uso de la lengua;
creando y recreando lenguaje.

Justificacién

La lengua, como muchos de sus ele-
mentos constitutivos, se adquiere, pero
para garantizar que esta adquisicién sea
correcta, rica, critica y creativa, debe
guiarse, corregirse y mejorarse median-
te un adecuado proceso de aprendizaje.
No hay que olvidar que entre las mis
determinantes habilidades intelectuales
estd el buen manejo del lenguaje.

La relacién entre pensamiento y
lenguaje es uno de los aspectos mads
controvertidos en el campo de la psi-
colingiiistica contempordanea. Un
aspecto fundamental de esta discusién
es si las experiencias sobre determina-
das formas de utilizar el lenguaje, fre-
nan o estimulan el desarrollo del pen-
samiento en el nifio y la nifa. Piaget
(1961, 1976) ha demostrado de mane-
ra convincente que la base del pensa-
miento infantil estd formada por sus
propias acciones u operaciones sobre
situaciones concretas; para él, las raices
de las operaciones légicas son anterio-
res 0 mas profundas que el lenguaje.



En cambio Vigotsky (1964), experi-
mentando con nifios y nifas, llegé a
demostrar que el empleo de palabras
dirige las operaciones intelectuales al
centrar la atencién, abstraer ciertas
caracteristicas y sintetizarlas en un
signo; para él las palabras son funda-
mentales en el proceso de formacién
de conceptos complejos.

En cualquier caso, la psicolingiiistica
actual afirma que el proceso de adquisi-
cién del lenguaje es largo y complejo, en
el que las personas aprendemos a usar de
maneras distintas aquello que ya utiliza-
mos. Por otro lado, este aprendizaje se
realiza en contextos sociales en los que
las personas emplean el lenguaje. Por
ello, los modelos orales y escritos que
proponemos se acercan considerable-
mente a las propias producciones del
alumnado, de modo que, a partir de
ellos, hacer un mejor uso de la lengua.

“La relacién entre pensamien-
to y lenguaje es uno de los aspec-
tos mds controvertidos en el
campo de la psicolingiiistica con-
tempordnea. “

Hoy dia esta suficientemente com-
probada la repercusién existente entre
el empleo de un determinado cédigo
lingiiistico y los logros escolares.
Algunos grupos sociales tienen dificulta-
des en el acceso al 1éxico que se usa en
la escuela, el cual estd intimamente rela-
cionado con el rendimiento académico.

Bernstein (1971,1973) introdujo los
conceptos de lenguaje restringido y elabo-
rado, como dos formas de hablar, segiin
la pertenencia a una clase social. Una
parte del alumnado destinatario de esta
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propuesta diddctica, se desenvuelve en un
ambiente socio-cultural desfavorecido
(oyen poco lenguaje correcto y les resulta
dificil el pensamiento abstracto), utiliza
un lenguaje que se caracteriza por: ¢l uso
de frases cortas con estructura gramatical
simple y sintaxis pobre; uso rigido de
adjetivos y adverbios; y abundante utiliza-
cién de expresiones hechas y muletillas.
Las estrategias que proponemos para ade-
cuarnos a la diversidad estin disenadas
con una profunda voluntad comprensiva.

Es preciso recordar que la caracte-
ristica mds importante de la LOGSE
reside en la necesidad de adaptar el sis-
tema educativo a las distintas realidades
de la comunidad escolar. La realizacién
de textos orales y escritos reales, fun-
cionales y significativos constituyen el
acicate mds fuerte para despertar la pre-
ocupacién por una utilizacién mds ade-
cuada del lenguaje, independientemente
del contexto, condicién e intencion.

“Determinados grupos sociales
tienen dificultades en el acceso al
léxico que se usa en la escuela, el
cual estd imtimamente relacionado
con el rendimiento académico.”

Esta propuesta docente se enmarca
dentro del paradigma cognitivo-construc-
tivista, puesto que el conocimiento exis-
tente en el alumnado determina la adqui-
sicién de otros nuevos; por ello, partimos
de sus propios patrones lingiiisticos, en
muchos casos; y ademds, prestamos una
especial atencion al contexto de aprendi-
zaje y a la situacién de los contenidos en
relacién a la cultura en que se ha de ense-
fiar. No olvidamos que su nivel sociocul-
tural es bajo, que en la mayoria de sus his-
toriales académicos no son abundantes
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los éxitos escolares, y que manifiestan
dificultades de aprendizaje que es preciso
traducir en ayudas pedagégicas para com-
pensar dichas dificultades.

“Esta propuesta docente se
emmarca dentro del paradigma
cognitivo-constructivista, puesto
que el conocimiento existente en
el alumnado determina la adqui-
sicién de mevos conocimientos”.

Las actividades sociales de la len-
gua, adaptadas, estin presentes en el
aula en los contenidos de los textos,
frases con palabras “comodin” o las
propias frases hechas. No se trata de
realizar simplemente actividades, sino
de proyectarlas con una estructura de
la situacién comunicativa y una fun-
ci6n adecuada a la capacidad y a la
edad de cada alumno y alumna.

En cualquier caso, el aumento de la
competencia comunicativa que nos
proponemos implica un aprendizaje
permanente, un ajuste constante, en
cuanto a la mejor manera de comuni-
carse (comprender y expresar).

“Las actividades sociales de la
lengua, adaptadas, estdn presentes
en el aula en los contenidos de los
textos, frases con palabras “como-
dines” o las propias frases hechas.”

Un rasgo distintivo de gran parte de
los alumnos y de las alumnas a los que va
dirigida esta oferta docente, y que deter-
mina el proceso de ensefanza-aprendi-
zaje, es el retraso lector. En la actualidad,
un grupo de teorias defienden que la raiz
de los problemas de lectura estaria en un
déficit lingiiistico, basindose en los
resultados de numerosos trabajos de
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investigaciéon, que muestran que los
retrasados lectores ejecutan peor una
serie de habilidades verbales que impi-
den la produccién, percepcién, memo-
ria, decodificacién, etc. del lenguaje,
mientras que apenas existen diferencias
entre ellos cuando se utilizan tareas que
no implican el uso del lenguaje.

Si partimos de la premisa de que los
lectores retrasados muestran un amplio
repertorio de déficits de lenguaje, aumen-
tando la cantidad y calidad del vocabula-
rio, estaremos favoreciendo el desarrollo
lectoescritor de nuestro alumnado.

“En la actualidad, un grupo
de teorias defienden que la raiz
de los problemas de lectura esta-
ria en un déficit lingiiistico™.

El vocabulario, como elemento
inherente a toda manifestacién comu-
nicativa, es el instrumento base sobre
el que sc clabora la lenguaje.
Tradicionalmente, el vocabulario se ha
configurado como uno de los indica-
dores mds precisos y representativos de
las diferencias individuales halladas
entre los alumnos y alumnas, por lo
que se refiere al desarrollo lingiiistico.

El uso de frases hechas y de palabras
“comodin” determina considerablemente
al conjunto de palabras que utilizan los
grupos sociales, dentro de una misma
comunidad lingiiistica. Entre las palabras
que conoce una persona, se inclina a uti-
lizar unas mds que otras, ya que siente que
determinados vocablos le expresan mejor.
En cambio, elude palabras que conoce
perfectamente. Con esta propuesta
docente, queremos ejercitar al alumnado
en el uso de sinénimos y anténimos, y



detener la tendencia al desuso de una
buena parte del léxico habitual.

Por otro lado, el uso del lenguaje
constituye un factor decisivo para la
comunicacidn social, para la expresién
de los pensamientos, sentimientos y
deseos. Cuanto mds rico sea el léxico
de una persona, mas posibilidades ten-
dri de escoger en cada momento aque-
lla palabra que mejor le expresa.

“El uso de frases hechas deter-
mina considerablemente al con-
junto de palabras que utilizan los
grupos sociales”.

La versatilidad de estas ofertas educa-
tivas queda puesta de manifiesto en los
escenarios de aplicacién en los que se lle-
vari a cabo: El nivel I serd utilizado como
principal recurso diddctico en un taller de
Lengua, en un colegio de Primaria; y tam-
bién como recurso didictico en un insti-
tuto de Educacién Secundaria, con alum-
nas que presentan necesidades educativas
especiales. El nivel II sera utilizado tam-
bién en el mismo aula del instituto, pero
como refuerzo en el drea de Lengua, con
alumnos que manifiestan dificultades de
aprendizaje.

Diseiio docente

Objetivos
Nivel I:

Realizar un ejercicio de reflexién
sobre la comunicacién y el lenguaje uti-
lizando sinénimos de las frases hechas y
palabras “comodin”, como medio efi-
caz para optimizar la expresién oral y
escrita, reforzar las normas de ortogra-
ffa y aumentar el vocabulario habitual.

La frase becha y la palabra “comodin”: recursos didicticos
para la atencion a la diversidad en Primaria y Secindaria

Desarrollar las habilidades de pen-
samiento relacionadas con el lenguaje:
narrar, exponer, argumentar.

Desarrollar la capacidad para parti-
cipar en actividades de grupo: debates,
didlogos, etc. ajustando la expresién a
la intencién comunicativa deseada.

Desarrollar la comprensién lectora
y la fluidez verbal.

Nivel 11

Sentir la necesidad de expresarse
de forma oral y escrita adecuadamente,
por su valor social y funcional.

Desarrollar a capacidad para incor-
porar al lenguaje escrito las normas
ortogrificas de la palabra y de la ora-
cién, utilizando el diccionario para
resolver dudas.

Desarrollar la capacidad para iden-
tificar, en los textos de uso habitual, las
distintas categorias gramaticales que
constituyen la oracién simple, y emple-
ar este conocimiento en la produccién
y revisién de los propios textos.

Fijar y consolidar las palabras que
ya conoce el alumnado a fin de que
reduzca la distancia ente el vocabulario
activo y pasivo.

Contenidos

Conceptos
Nivel I:

¢ Vocabulario: tipos y caracteris-
ticas.
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» Alternativas adecuadas a situa-
ciones comunicativas con frases
hechas y palabras “comodin”.

¢ La comunicacién oral en situa-
* ciones de intercambio comunica-
tivo: didlogos, debates, etc.

* Aplicacién de las normas orto-
grificas en la comunicacién
escrita.

* Lengua oral y escrita. Lengua
familiar, coloquial, culta y vulgar.

Nivel II:

* Vocabulario: tipos y caracteristi-
cas.

Ampliacién del léxico: sinoni-
mia, antonimia, paronimia, poli-
semia, campo semdntico, etc.
como alternativa a las frases
hechas y palabras “comodin”.

Ortografia de la palabra ( acen-
tuacién y reglas ortogrificas), de
la oracién (coma, punto, signo
de interrogacion, etc.) y del dis-
curso { comillas, guiones, etc.).

La silaba y la palabra.

Clases de palabras: sustantivo,
adjetivo, verbo, adverbio, pro-
nombre, determinantes, preposi-
cién, conjuncién e interjeccion.
Variaciones de género y niimero.
Concordancia.

* Lengua oral y escrita. Lengua
familiar, coloquial, culta y vul-
gar.
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Procedimientos
Nivel I:

Participacion de forma construc-
tiva en situaciones de comunica-
cién en el aula, respetando las
normas que rigen el intercambio
comunicativo.

Sustitucion de frases hechas y pala-
bras “comodin” por otras palabras
sinénimas mas precisas a la inten-
¢ién y situacién comunicativa.

Consulta al diccionario (para
resolver dudas en la compresion
de textos y de ortografia).

Lectura comprensiva.

Completar pequefios textos
mutilados que llevan implicito ¢l
estudio y la reflexién sobre una
norma ortografica.

Nivel 11:

L 2

Participacién de forma reflexiva
y constructiva en conversaciones
y didlogos en las actividades gru-
pales, utilizando las habilidades
lingiiisticas y respetando las nor-
mas que hacen posible la comu-
nicacioén en estas situaciones.

Utilizacién de palabras sinénimas
de frases hechas y palabras
“comodin” como medio de opti-
mizar la comunicacién, dotando
de riqueza y precisién a los tex-
tos escritos y orales.

Completar pequeiios textos con:
tilde y signos de puntuacién;



palabras que forman parte de un
campo semdntico, familia de
palabras, etc.

* Producciéon de informaciones
sencillas o explicaciones presen-
tando de forma organizada los
hechos, ideas o vivencias, utili-
zando un lenguaje rico y variado
ajustado a la situacién e inten-
cién de comunicacién.

Completar palabras mutiladas que
llevan implicito el estudio y la
reflexién sobre una norma orto-
grifica, acentuacién o puntuacién.

Escribir el significado de una
palabra, utilizando la ayuda que
precise.

Utilizacién de los textos mutila-
dos, debidamente complementa-
dos y referidos a las distintas cla-
ses de palabras, como fuente de
informacién para la realizacién
de las demis actividades.

Actitudes

¢ Interés y gusto por participar en

sitnaciones de comunicacién
oral, utilizando un lenguaje
variado y rico, ajustado a la
situacién de comunicacién.

* Interés por intercambiar opinio-
nes y manifestar preferencias
sobre los textos leidos.

¢ Valoracién de las producciones
propias y ajenas.

* Actitud critica ante los mensajes,
mostrando especial sensibilidad

La frase becha y la patabra “comodin® recnrsos didicticos
Ppara la atencion a la diversidad en Primaria y Secundaria

hacia los que supongan una discri-
minacién racial, sexual, social,...

Aprecio por la calidad de los tex-
tos propios y ajenos (su adecua-
cién, coherencia y correccién)
como medio para asegurar una
comunicacién fluida y clara.

Valoracién y respeto por las nor-
mas ortogrificas del discurso, de
la oracidn y de la palabra.

Valoracién del lenguaje oral y
escrito como instrumentos para
satisfacer las propias necesidades
de comunicacién.

Metodologia

El sustrato que nutre este compen-
dio de actividades son las frases
hechas; fundamentalmente su proce-
dencia, historia, sinénimos y ejercicios
que surgen en torno a ella, configuran
estas propuestas docentes; aunque las
palabras “comodin” adquieren tam-
bién un destacado protagonismo.

En cada sesion subyace la idea de
que tras una frase, hay una historia, y
por tanto, una parte de nosotros y noso-
tras. Ademds del componente cultural,
incidimos en que todo “lo hecho” impi-
de nuestra propia creacién personal.

La secuencia metodolégica es la
siguiente:

a) Presentacién de la frase hecha y narra-
cién la historia que la acompana.

b) Lluvia de ideas para la confeccién de
una lista de sinénimos de la expre-
sién dada.

~
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¢) Construccién de una frase utilizando
la expresién motivo de estudio
(Escritura en la pizarra para analizar
tanto la forma como el contenido de
cada frase).

d) Sustitucién de la expresién por uno de
los sinénimos de la lista elaborada por
el alumnado (Haremos hincapié en la
importancia de la manifestacion de
cada persona, haciendo alusion a los
diferentes matices que nos proporciona
el uso de palabras de nuestro idioma.).

e) Explicacién que la frase hecha limi-
ta la capacidad de matizacién y pre-
cisién en la expresién, tanto oral
COMmoO escrita.

f) Realizacién de ejercicios a propdsito
del contenido o letras de la frase

hecha:

* Nivel I: compuesto de veintinue-
ve fichas de trabajo con activida-
des de:

- Ortografia: con textos mutila-
dos para reforzar las reglas
ortogrificas més importantes.

- Lectura comprensiva: cuestio-
nes plantadas a propdésito del
texto mutilado.

Fove L

- Palabras “comodin”: verbos
(haber, tener, decir, etc.), sus-
tantivos (cosa y tema) o adjeti-
vos (derecho, largo, etc.), para
ser sustituidos por otras pala-
bras que aportan precisién y
riqueza a nuestro lenguaje.

* Nivel II: compuesto de treinta y
tres fichas de trabajo con activi-

dades de:
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- Palabras parénimas.

- Ortografia de la palabra y de la

oracion.
- Palabras “comodin”.

- Palabras polisémicas, campos
semdnticos y familias [éxicas.

En este nivel, incluimos fichas de
trabajo que recogen contenidos relati-
vos a: reglas de acentuacién, signos de
puntuacién y a las diferentes categori-
as gramaticales: sustantivo, adjetivo,
verbo, adverbio, pronombre, determi-
nante, proposicién, conjuncién e inter-
jeccién; los textos aparecen mutilados,
los mismos alumnos y alumnas los
complementarian a medida que escu-
chan la explicacién del maestro, con-
virtiéndolos en un “libro de texto”.

Los temas transversales

Cada una de las frases hechas lleva
implicito el tratamiento de uno o
varios temas transversales. Entre aque-
llos que tienen una presencia continua
en estas propuestas docentes destacan
los siguientes: Educacion para la Paz en
frases como: “Armarse la marimore-
na”; Educacién del Consumidor como
en “iQué te den morcillas!; Edicacion
Moral y Civica como en “Arrieros
somos y en el camino nos encontrare-
mos”, Educacién para la Salud como
en “A la vejez viruelas”; y la Ignaldad
de Oportunidades de Ambos Sexos que
impregna la totalidad de esta oferta
docente; sobre todo, en la utilizacién
de un lenguaje no sexista en cualquier
produccién del maestro o del alumna-
do, ya sea oral o escrita.



Motivacién
Nos proponemos captar la atencién

y mantener el interés del alumnado con
las siguientes estrategias motivadoras:

a) Metodologia diversa: utilizando una
via inductiva que parte de la expe-
riencia del alumnado, potenciando
el andlisis y el pensamiento diver-
gente; y por otro lado, una linea
deductiva, aportando la informa-
cién que los alumnos y las alumnas
necesitan para conocer, interpretar y
aplicar a su situacién concreta.

b) La ubicacién de la frase hecha en el
espacio y en el tiempo: porque
potencia el aprendizaje significativo
y predispone a los alumnos y a las
alumnas para la actividad inmedia-
ta: una luvia de ideas, muy eficaz en
la biisqueda de sinénimos.

Los alumnos y las alumnas

El C.P. “Santa M? de la Coronada”
de Villafranca de los Barros (Badajoz),
desarrolla, un afio mds, un Programa
de Educacién Compensatoria en el que
participan un total de veinte alumnos.
Sélo trabajard con estas actividades un
pequefio grupo compuesto por ftres
chicos y una chica que cursan en el 3°
ciclo de Primaria. Entre sus caracteris-
ticas destacamos: presencia de diferen-
tes etnias y nacionalidades: gitana y
paya, espafola y portuguesa; diferen-
tes religiones: catdlica y evangelista;
procedencia socio-cultural baja; alto
absentismo escolar en alguno de los
miembros; escaso interés y motivacién
generalizado hacia el proceso de ense-

La fiase hecha y lu palabra “comodin™ recursos dideicticos
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fianza-aprendizaje; despreocupacién
familiar, que tiene una mayor inciden-
cia cuando la alumna es de raza gitana.
Ademis, reciben apoyo educativo en el
centro en todas o algunas de las
siguientes dreas: Lengua, Matemdticas
y Conocimiento del Medio.

El LE.S “Fuente Ronicl” de Fuente
del Maestre (Badajoz) atiende en el
curso escolar 1999/2000, por primera
vez, a alumnos y alumnas con trastornos
en el lenguaje oral y escrito, en un Aula
de Audicién y Lenguaje; concretamente
a nueve. Pero sélo tres chicos y tres chi-
cas, que estudian 1°,2° y 3° curso de la
E.S.O., trabajardn con las actividades
que planteamos. Los rasgos mads rele-
vantes de este grupo son los siguientes:
diagnésticos de deficiencia mental lige-
ra e inteligencia limite en algunos de sus
miembros, que cursan con adaptaciones
curriculares significativas, y alumnos
con dificultades de aprendizaje; todos y
todas reciben apoyo educativo en el
centro, presentan grandes dificultades
en el lenguaje escrito y su competencia
curricular en el drea de Lengua corres-
ponde a un ciclo o més por debajo del
que cursan en la actualidad.

Temporalizacién

La temporalizacién de las activida-
des estd determinada por la incorpora-
cién del maestro a ambos centros, en la
segunda quincena del mes de octubre; y
por el nimero de horas semanales atri-
buidas a cada grupo. Estas actividades se
iniciardn en el mes de noviembre,
teniendo prevista la finalizacion de cada
uno de los manuales en el mes de abril.
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El alumnado del Programa de
Educacién Compensatoria, que traba-
jara con el nivel I, realizari seis fichas
mensuales. Los alumnos y alumnas del
Aula de Audicién y Lenguaje desarro-
llaran los dos niveles: dos fichas sema-
nales las alumnas que trabajarin el
nivel I, y seis fichas mensuales el grupo
que trabajaré con el nivel Il

Evaluacién

La evaluacién del proceso de
aprendizaje del alumnado tiene tres
momentos:

La Evaluacién inicial 1a llevaremos
a cabo durante las dos primeras sesio-
nes, para tratar de detectar los intere-
ses, aptitudes, actitudes y conocimien-
tos previos del alumnado en relacién a
las frases hechas, las palabras “como-
din”, el vocabulario, la ortografia, etc.
e iniciar, a partir de ahi, el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

La evaluacién continua, se realizard
a lo largo del proceso. Utilizaremos los
siguientes recursos para la recogida de
informacién: Observacién sistemadtica,
referida al uso del lenguaje, tanto escri-
to como oral; seguimiento y revision de
las actividades individuales y grupales
en el aula; diario de aprendizaje, donde
iremos anotando las incidencias mas
relevantes de cada sesi6n o varias sesio-
nes; el didlogo entre el alumnado y
entre éste y el maestro, ya que nos per-
mitird evaluar el grado de empleo del
vocabulario adquirido, la precisién y la
coherencia presente en el lenguaje de
los alumnos y de las alumnas.
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Finalmente, con la evaluacion
sumativa, determinaremos el nivel de
adquisicién de todas las estrategias y
habilidades trabajadas, y la asimilacién
de los contenidos.

Destacamos algunos criterios de
evaluacién del alumnado comunes a
ambos niveles:

* Conoce el significado de la frase
hecha.

* Busca sinénimos a las frase
hechas propuestas.

* Realiza un lectura fluida y com-
prensiva de frases y textos.

* Incorpora al lenguaje habitual las
normas de ortografia trabajadas
en el aula.

* Utiliza el diccionario para sol-
ventar dudas gramaticales, orto-
grificas o semanticas.

* Construye estructuras morfosin-
ticticas adecuadas en las activi-
dades de expresion oral y escrita.

* Participa en las actividades grupa-
les expresando el propio punto
de vista u opinién respetando el
de las demds personas, etc.

Actividades

Esta oferta docente permite una
atencién diversificada a las necesidades
educativas individuales. La variedad de
las actividades y estructura de las fichas
de trabajo, permiten una utilizacién
con diferentes fines: introducir, refor-
zar o ampliar contenidos dependiendo
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de los diferentes ritmos de aprendizajes Seguidamente, presentamos una ficha
de los alumnos y de las alumnas. de trabajo de cada uno de los niveles:
Nivel I:

“Comer la sopa boba”

1.- Escribe una frase utilizando esta expresion:

2.- Escribe la frase anterior cambiando “comier la sopa boba™ por otras palabras que signi-
fiquen lo mismo:

3.- Completa con “x”, “s”, “b” o “v” los huecos del siguiente texto:

Una de las e__pectati__as del hom__re en su a__entura e__pacial es la e__istencia de
__ida en otros planetas. La o__ser__acién del uni__erso no es reciente, se remonta a
algunos siglos. Ni los mis e__céntricos o e__tra__agantes e__cluyen la e__istencia de
e__traterrestres. La _ Gsqueda se centra en hallar agua y o__igeno. Sin em__argo, los
artefactos que se han en__iado al e__pacio e__terior con el fin de e__aminar la superfi-
cie de otros planetas y ¢__traer de ella algunos materiales, no han detectado en su

e__pediciones indicios de __ida.

4.- Contesta a las siguientes preguntas:

a) 8Por qué crees que el hombre 1o ha encontrado vida fuera de nuestro planeta?

b) é Qué elementos hacen posible la vida en La Tierra?

5.- Escribe de nuevo las siguientes oraciones sustituyendo la palabra “cosa”, por una de las
siguientes palabras: faena, idea, herramientas, molestia.

Fue mala cosa aquella de viajar de noche.

El dolor de muelas es cosa que fastidia mucho.

Hago la cama en tres minutos, es cosa réipida.

El jardinero guarda aqui sus cosas.
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Nivel II:

El Sustantivo

Los sustantivos son palabras (tienen género y mimero) que nom-
bran a las personas, a los animales, a las cosas y a las ideas.

El género de los nombres responde a una distincién Debe con-
cordar con el de los determinantes y adjetivos que acompaifien al sustantivo.

El ndmero de los nombres hace referencia a la idea de unidad o de

Clases de sustantivos:

» Concreto: Son aquellos que representan a cosas o seres de existencia
o imaginada, como planeta, niiio, bada, etc.

* Abstracto: Sefialan que no se pueden tocar, como anor, grandeza,
movimiento, etc.

» Comunes: Son aquellos que designan a personas, animales o cosas pertenecientes a una
misma , como en los casos de hombre, alimento, animal, etc.

* Propios: Son aquellos que sirven para a personas, animales o cosas,
se denominan nombres como Sofia, Ebro, etc. (siempre se escriben con mayitscula).

* Simple: Es el sustantivo que consta de palabra, como coche, agua, etc.

» Compuesto: es aquél que consta de palabras, como sacacorchos, etc.
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“Comer la sopa boba”

1.- Escribe una oracién utilizando esta expresion:

2.- Escribe la oracién anterior cambiando “comer la sopa boba” por otras palabras que sig-
nifiquen lo mismo:

3.- Escribe el significado de las siguientes palabras:

Sabia:
Savia:

4.- Pon el acento en las siguientes palabras que lo necesiten. Recuerda que se trata de pala-
bras llanas, es decir, el acento debe ir en la pentltima silaba.

Sopa, Angel, tintero, dificil, silla, casa, tunel, joven, carcel, comer, marmol, boba, ger-
men, Cadiz, lapiz, carpeta, disco, caracter, castaiia, martillo, canibal, alcazar, Cesar, alfe-
rez, moza, alma, Olga, Gonzalez, esteril, Carmen, bonito, ambar, altivo, monte, salsa.

5.- Sustituye la palabra cosa, en las siguientes oraciones, por otros sustantivos masculinos
o femeninos, de tal modo que no se repita ninguno:

Fue mala cosa aquella de viajar de noche.

El dolor de muelas es cosa que fastidia mucho.

Hago la cama en tres minutos, es cosa ripida.

El jardinero guarda aqui sus cosas.

Estan tratando cosas de politica.

6.- Escribe “z” 0 “c” en los huecos de las siguientes palabras:

6 alo, __igarra, __erilla, __epillo, __apato, __aragoza, go__a,
vo__, __umo, __abe_a, bu__on, terra__a, re_ ibir, ra__imo,
ra__ismo, ra__ista a__otea, __urrén, __o0o, _ abe_ udo, __ urdo,
__orro, a__4& __ueco, __& _eres, __eder, __al__etin, __ a_ arias,
__a_uela, _ o__ ido.
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Observaciones

El desarrollo de estas prepuestas edu-
cativas, llevadas a cabo por el mismo
docente, en un mismo curso escolar
(1999/2000), en dos centros diferentes, e
incluso de etapa educativa, y con un
alumnado tan diverso, s6lo ha sido posi-
ble gracias a la respuesta educativa que el
Ministerio de Educacién y Cultura, como
en cursos anteriores, ha proporcionado a
los alumnos y a las alumnas con necesi-
dades educativas especiales: la itinerancia
del profesorado. Esta circunstancia some-
te a los profesionales de la docencia a
diferentes retos, tanto personales como
profesionales, y este compendio de acti-
vidades es el fruto de uno de ellos.

Confiamos en que la Junta de
Extremadura, con las competencias
educativas recientemente transferidas,
apueste por una mayor estabilidad y
presencia de los maestros y maestras en
los centros educativos; sin duda, con-
tribuiria a incrementar el nivel de cali-
dad de la ensenanza en Extremadura; y
respecto al alumnado con necesidades
educativas especiales, podria gozar de
mayores posibilidades para desarrollar
al méximo sus capacidades, finalidad
primordial de nuestra tarea docente.

El desarrollo de los dos manuales
comenzé con una evaluacién inicial, en
la que detectamos que los alumnos y las
alumnas de ambos centros, conocian
aproximadamente el 85 % de las frases
hechas scleccionadas; por ello, la tem-
poralizacién sufrié modificaciones, ya
que no se trabajaron todas las fichas
segin la programacién prevista. Del
15% de las fichas restantes, utilizamos
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las actividades de vocabulario y orto-
grafia como refuerzo y ampliacién de
contenidos, segiin las necesidades edu-
cativas que fueron surgiendo en el aula.

Respecto a las palabras “como-
din”, el uso de las mismas era bastante
frecuente en ambas etapas educativas.
Por ello, no fue tarea ficil habituar a
los alumnos y las alumnas en la utili-
zacién de sinénimos y convencerles de
la necesidad de ampliar su vocabula-
rio, para dotar al discurso de una
mayor riqueza expresiva. La utiliza-
cién sistemadtica de los diccionarios de
lengua espafiola y sinénimos y anténi-
mos fue primordial; sobre todo, en la
realizacién de actividades del nivel 11,
Sc convirtié en una herramienta habi-
tual, favoreciendo la actividad del
alumnado mientras resolvian dudas
ortograficas o buscaban alternativas
léxicas a las palabras dadas.

El grupo de Ediucacion Compen-
satoria mostrd dificultades significati-
vas en la lectura, por ello, los textos
mutilados destinados al estudio de la
ortografia, también fueron utilizados
para favorecer la fluidez y compresién
lectora. Ademds, los tltimos diez
minutos de la clase, eran destinados a
dialogar, debatir, etc., aspectos que
surgfan a propdsito de la frase hecha o
el texto mutilado, pero siempre e¢n
estrecha relacién con algin tema trans-
versal. Con ello, poniamos en prictica
los aspectos trabajados con anteriori-
dad, utilizando como estrategia sus
propias experiencias y vivencias, lo
cual colaboré decididamente en que el
aprendizaje fuera significativo.



Finalmente, resaltamos que la frase
hecha y la palabra “comodin”, elemen-
tos constituyentes del lenguaje vulgar,
han sido utilizados como recursos
didacticos. Su polivalencia nos han ser-
vido como pretexto para propiciar un
ejercicio de reflexidn, en los alumnos y
las alumnas, acerca de los niveles mor-
fosinticticos, semanticos y pragmdti-
cos de sus propias producciones. Con
ellas hemos potenciado la creatividad y
el pensamiento divergente, fin ltimo
de nuestras intenciones educativas.
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La direccion escolar en Espafia.
Referencias teoricas y legislativas

M? José Navarro Montafio
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Investigacion y Diagndstico en Educacién.
Facultad de Ciencias de la Educacién. Sevilla

Resumen

En la actualidad estamos asistiendo a un momento para la escuela cuya caracte-
ristica principal probablemente sea la modificacion de su imagen social, asi como las
demandas sociales que actualmente se plantean a los centros de enseiianza. En este
articilo presentamos, un planteamiento teérico de la direccion escolar en Espaiia.
Asimismo abordamos algunos referentes historicos que nos parecen de interés, el con-
texto legislativo de la direccion escolar actual y la situacion en que se encuentran los
directivos a partir de la LODE.

Palabras claves: Direccién escolar, mmarco histérico, contexto legislativo.

Summary

At the present time we are living at the school, a moment whose main characte-
ritic is, probably, the change of its social image as well as the social demands, that are
asked to teaching centers. We present in the article a thoretical planning of Spain’s
school directions. Also we present some historical references about the legislative con-
text of the nowadays school direction and the situation where the directives are from
the begining of the LODLE that we think could be interesting on it.

Key words: School direction, historical mark, legislative context.
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Introduccién

En la actualidad la escuela se
encuentra en un momento cuya carac-
teristica principal probablemente sea la
modificacién su imagen social, asi
como las demandas sociales planteadas
a los centros de enseflanza. Se comien-
za a desechar la idea de escuela como
centro de produccién para dar paso a
una imagen de los centros como
“comunidad educativa”. Estos cam-
bios, no sélo son debidos a los que
experimenta la propia sociedad y a sus
demandas a las instituciones, sino tam-
bién a la oferta formativa de éstas y a
las condiciones materiales y organizati-
vas que tienen lugar en ellas. En este
contexto, nos encontramos ante dos
cuestiones de capital importancia para
la educacién de hoy, por una parte
mejorar la calidad de la enseiianza y
por otra implantar en los centros una
cultura evaluadora que enriquezca y
mejore su funcionamiento, ambas
metas se encuentran vinculadas, ya que
de alguna manera se complementan.

De ahi la importancia que se con-
cede en la actualidad tanto al Director
como a las funciones que se encomien-
dan al Equipo Directivo en general,
enlazadas con las cuestiones generales
de la organizacién educativa. Por otra
parte, podemos distinguir tres momen-
tos en la evolucién de la direccidén, en
un principio no se exige ninguna cuali-
ficacién formativa especifica a aquellos
profesores que desean ejercer la direc-
cién de los centros, posteriormente se
trata a los centros escolares con los
mismos parimetros que a otras organi-
zaciones, con un cardcter mds produc-
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tivista, y en el tercer momento, que se
corresponderia con la época actual, se
comienza a reconsiderar con firmeza el
papel tradicional de la direccién.

De las anteriores consideraciones,
parece surgir la necesidad de dar un
tratamiento mds especifico a la direc-
cién escolar, con el mismo interés que
el demostrado para los demas compo-
nentes de las organizaciones escolares,
a partir de la incidencia que tiene la
direccién en el funcionamiento de los
centros de ensefianza.

Hasta ahora, la responsabilidad
de la direccién ha recaido siempre
sobre el director del centro, aunque
actualmente asistimos a una tenden-
cia que desplaza esta responsabilidad
al Equipo Directivo. La legislacién
vigente hace poca referencia al equi-
po como tal y aln esta lejos de defi-
nir sus funciones, no obstante algu-
nos centros van por delante y basan
su organizacién directiva en direccio-
nes colegiadas. Recientemente la
LOPEGCE (Ley Orgdnica 9/1995 de
20 Noviembre de 1995), hace refe-
rencia a la seleccién y eleccién de
directores de centros, incidiendo en
la formacién adecuada del Equipo
Directivo. Villa, por ejemplo en 1996
menciona la necesidad de autoevalua-
cién que tienen los Equipos Directi-
vos, de su plan de actuacién, conside-
rindolo un tema que es necesario
impulsar. El autor, entiende la forma-
cién del directivo en un doble senti-
do, por una parte considera la forma-
cién de los propios directivos y, por
otra, la formacién de los directivos
como formadores.



El modelo de direccién y los princi-
pios que rigen tanto la eleccién del direc-
tor como su formacion, son dos cuestio-
nes que podrian encontrarse entre las
grandes categorias de problemas existen-
tes en torno a la direccién escolar de hoy.
Considerando que la situacién conflictiva
en que se encuentra la direccién no es
una cuestién parcial que solo afecte a
nuestro Sistema Educativo.

“En todos los paises hay una
preocupacion por que los directo-
res reciban alguna formacion en
dreas como la formacién de
recursos humanos, la gestion eco-
némica, la animacion pedagogi-
ca, etc...”(Debén Lamarque,
1996; 10)

Lo cual indica que también en otros
paises de nuestro entorno, existe un
interés por el estudio de la funcién
directiva. En Europa y EE.UU., la diver-
sidad de enfoques, formas de acceso,
formacién y funciones de la direccién
hacen dificil la posibilidad de realizar
una sistematizacién generalizada, asi en
Francia los Directores de primer grado
se seleccionan mediante concurso-oposi-
ci6on. En Inglaterra y Gales las
Autoridades Educativas Locales (LEAs)
tienen la funcién de contratar a los pro-
fesores y Directores de los centros
docentes. En EE.UU. los Consejos
Escolares Locales seleccionan al
Director de diversas formas y éstos son
llevados a cabo por una variedad amplia
de profesionales. El sistema educativo
holandés es muy parecido al inglés, aun-
que de cara a la eleccién del Director los
comités de seleccién, segin la comuni-
dad a la que pertenecen, dan importan-
cia a la confesién religiosa del candidato.

La direccion escolar en Esparia. Refereicias tedricas y legislativas

En Alemania son los diversos Land
(regiones) los que dictan los reglamen-
tos referidos a la eleccion del Director.
La caracteristica comiin de estos paises
es que, en todos hay una preocupacion
por que los Directores reciban una for-
macidn especifica, que les permita des-
arrollar sus funciones con eficacia.
Ademis, en todos los paises europeos y
en EE.UU., excepto en Espaia y
Portugal, se contempla una gestién
personalizada del Director con fuerte
autoridad, en detrimento de! modelo
de Equipo Directivo que en ningin
pais posee entidad juridica. En este
contexto, la direccién suele ser, para
los profesionales que la desarrollan,
una fase o final de una etapa dentro de
la carrera profesional de los profeso-
res. En definitiva, podemos entender
que actualmente se tiende a la profe-
sionalizacién de la funcién directiva.

Asi, a los Equipos Directivos se les
pide hoy una adecuada cualificacién
técnica, por tratarse de un aspecto que
segin los mas recientes estudios incide
directamente en la calidad de las institu-
ciones educativas. En la situacién actual
en la que se encuentran los centros edu-
cativos, la formacién de los directivos es
un objetivo prioritario a conseguir. A
partir de la LOPEGCE, ademis, serd
necesaria una “acreditaciéon” para ser
candidato a Director, ésta es otorgada
por la Administracion a aquellos profe-
sionales de la ensefianza, que quieran
ejercer la funcién directiva. Aunque la
formacién del directivo propiamente
dicha no se ha institucionalizado ain en
nuestro pais, en el ambito de la forma-
cién inicial ni permanente.
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Asimismo, la eficacia organizativa
de los centros, asi como su funciona-
miento general se cree, que dependerd
en gran medida de la formacién de los
directivos, para ello habria que pensar
en una formacién tal vez flexible y
revisable, con objeto de mejorarlos y
conseguir una gestién directiva de cali-
dad para los centros educativos. Por
todo ello, habria que poner en marcha
una formacién especifica para profe-
sionalizar los cargos directivos.

Por tanto, un motivo de debate y
reflexién en nuestros dias, en distintos
sectores de la educacién, puede ser
intentar definir los factores que deter-
minan o posibilitan la mejora de la
calidad de la ensefanza, aunque hay
que tener en cuenta que en el dmbito
de la educacién, la medida hace refe-
rencia a variables complejas y dificil-
mente observables.

Aunque la evaluacién no estd
incorporada a la vida diaria de los cen-
tros docentes, de un modo permanen-
te y sistemitico, esta podria mejorar la
actividad educativa. Para Santos
Guerra (1994; 294), “la finalidad de la
educacién y el origen de su existencia
es la mejora de la prictica que se reali-
za en los centros”. La evaluacién, para
este autor, “tampoco tiene fin en si
misma”, su objeto es mejorar la calidad
de la ensefianza.

Referentes historicos

La direccién escolar aparece en
Espafia cuando surge la necesidad de
coordinar tres o mas unidades escola-
res, a partir de la concentracién de
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alumnos de distintas edades y niveles
educativos. Hasta entonces, con sélo
escuelas unitarias no se consideraba
necesaria la figura del director, ya que
estas aulas funcionaban de una forma
auténoma y no existia coordinacién
entre ellas. Con la creacién de las
Escuelas Graduadas en 1898, (Decreto
25-9-1898), anejas a las Escuelas
Normales, aparece por primera vez en
el B.O.E. la figura del director, pero
hasta 1905 no comienza a funcionar de
manera efectiva al extenderse al resto
de las escuelas piblicas.

La Ley de Educaciéon Primaria de
1945 sera la que impulse y perfile defi-
nitivamente la direccién escolar, a la
que se accede por oposicién. Asi, se
crea un cuerpo especial con caricter
personal y vitalicio que se mantiene
hasta la Ley General de Educacién de
1970. Este tipo de direccién responde a
un modelo de escuela tradicional en el
que cada aula y cada profesor eran indi-
vidualidades sin coordinacién pedagé-
gica alguna. A partir de la industrializa-
ci6n de los afios sesenta, surgen las con-
centraciones escolares de grandes
dimensiones como las escuelas gradua-
das y es la Ley 1970 quien se encarga
de dar respuesta a esta nueva y comple-
ja realidad educativa, El soporte legisla-
tivo de esta nueva situacién escolar sera
el articulo 60 de dicha Ley que dice:

“Todo centro de E.G.B. tendrd
un director que estard asistido por
el Claustro de profesores y por un
Consejo Asesor, en el que estardn
representados los padres de alum-
nos. El director serd nombrado de
entre los profesores titulares del
centro por el MEC, de acnerdo



con las normas reglamentarias y
oido el Claustro y el Consejo

Asesor”, “Corresponde al director
la orientacién y ordenacion de las
actividades del centro, asi cono

la coordinacion del profesorado”.

Con esta ley se perfila considerable-
mente el cargo directivo ya que pasa a ser
temporal y renovable cada cinco aos, en
su nombramiento participan de forma
consultiva el Claustro y el Consejo
Asesor, se delegan funciones y se prevé el
reciclaje y la formacién de los directores,
aunque los poderes de la direccion ain
son limitados y estan en estrecha relacién
con las inspecciones del MEC.

En este contexto, es necesario consi-
derar el régimen politico que tuvo lugar
en Espafa tras la guerra civil, como un
punto de referencia para realizar un estu-
dio sobre la gestién de los centros esco-
lares. La ensefianza, como otros aspectos
de la vida social, estuvieron determina-
dos por la ausencia de participacién de
los distintos sectores sociales. Hasta
1962 apenas se observa participacién en
los centros escolares ya que la Ley de
Educacién Primaria de 1945 responsabi-
lizaba al director de la actividad econé-
mica del centro. Es a partir de 1962
cuando se dispone la creacién en todas
las escuelas de las Juntas Econdmicas que
son 6rganos de gestién y control econé-
mico en las que participa el profesorado
y los padres de alumnos, su misién era
controlar todos los ingresos y gastos que
se producian en el centro.

El gran cambio que tiene lugar en
toda la ensefianza y por tanto también en
la gestién econdémica de los centros y
como consecuencia en su direccion, es el

La direccidn escolar ent Espatia, Referencias tedricas y legislativas

producido por la Constitucién de 1978,
que modificé los esquemas educativos
existentes hasta el momento, ya que pro-
pugna como valor importante la partici-
pacién de los sectores sociales con inci-
dencia directa en los centros educativos.

Por otra parte, el liderazgo de los
Directores de escuelas primarias y
medias fue cambiando considerable-
mente, aunque en muchos casos el tra-
bajo de los directores seguia estando
constituido por la rutina administrativa,
las actividades de escritorio y la discipli-
na con los alumnos, se pretendia llevar
un registro escrito de la situacién de los
centros, aunque no se promovian cam-
bios técnicos y sociales en los mismos.
Ademds, se empez6 a insistir en la idea
de que los directores y las unidades
escolares no trabajasen en aislamiento,
sino como equipos coordinados.

“Ya no se justifica la existen-
cia de pequerios o grandes esta-
blecimientos educativos que tra-
bajen con desconocimiento de lo
que acontece en otras escuelas y
otras instituciones de la comuni-
dad” (Lemus 1975; 53).

Para el autor, los “establecimientos
educativos” de una comunidad debian
constituir todos una sola unidad educa-
tiva, sin importar de qué tipo de escue-
la se tratara. Esta actividad de equipo
afecta directamente a la direccién de
los centros de ensefianza, en términos
generales se requerian las siguientes
cualidades personales a los directores:

“competencia técnica, habili-
dad para tratar con las personas,
prevision de situaciones futuras,
sobre todo las problematicas; res-
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peto por la opinién ajena, deci-
sién, iniciativa, abundante ener-
gia, entusiasmo, originalidad,
confianza en si mismo y sentido
del humor” (Lemus 1975; 56).

En esta situacion, se considera al
director responsable de la organizacion
de su “establecimiento” aunque para des-
arrollar mejor las actividades debia dele-
gar algunas de ellas en sus “subalternos”,
organizindolos en comités. Por tanto,
parece indispensable que la responsabili-
dad de toda la escuela recaiga sobre una
persona que ademds sea de quien se
demande informacién u orientacién para
el desarrollo de las actividades escolares.

Por otra parte, se considera al
director no solo como persona encar-
gada de una institucion educativa sino
como “lider de una comunidad”, que
practicara los principios de una educa-
cién democritica y que ademds fuera
capaz de interpretar las necesidades de
la comunidad donde el centro se
encontraba ubicado, desarrollando asi
una labor capaz de satisfacer sus inte-
reses. El principal objetivo que se pide
al director es la mejora de la educacién
y para ello es necesario que éste fuera
muy consciente de su responsabilidad,
ademds de tener capacidad para afron-
tar las diversas situaciones. Se opta por
una accién directiva que sea el “pro-
ducto de inteligentes discusiones” des-
echando asi las imposiciones por las
que se habia caracterizado la enseiian-
za anteriormente. Se pedia al director
la identificacién de los problemas y su
presentacién ante los maestros para
que las soluciones sugeridas fueran
consideradas por todo el personal.
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Asi, se comienza a pedir al
Director algo mas que una simple labor
administrativa de inspeccién de alum-
nos y registros escolares, ademas de
ostentar la representacién de la institu-
cién en aquellos actos académicos y
sociales a los que asistia.

“se impone un nuevo tipo de
direccién, caracterizado por un
mayor dinamismo y una mayor
atencion a los problemas organi-
zativos y a las relaciones huma-
nas” (Rotger Amengnal 1982, 43).

Aunque todavia el director seguia
padeciendo las deficiencias estructura-
les y funcionales del propio centro
escolar, teniendo que asumir, en oca-
siones, tareas que no le correspondian
como sustituir a un profesor ausente o
llevar los trabajos administrativos pro-
pios de la secretaria. Ademds, en los
centros escolares la funcién directiva
esta condicionada por la realidad con-
textual por una parte y por la legisla-
cién educativa por otra. La historia de
la direccién escolar se circunscribe, al
siglo presente, aunque no podemos
olvidar que la figura del director apa-
rece con la creacién de las escuelas
anejas en 1898. Castillo (1995) hace
alusién a la evolucién de la direccién
seialando los pasos siguientes:

* Los requisitos para acceder a la
direccién se establecen con el
Decreto 25-2-1911, asi como el
sistema para cubrir vacantes
mediante concurso.

* La definicién de la figura del
director aparece con la Ley de
Enseianza Primaria de 17-7-



1945 y el Decreto de Agrupa-
ciones Escolares de 1962 que
refuerza la ley del 45.

El cuerpo de directores escola-
res, junto con su reglamento, se
aprueba el 25 de abril de 1967.

La concepcién de direccién pro-
fesional desaparece con la Ley
General de Educacién de 1970,
con la que se extingue el cuerpo
de directores escolares para dar
paso a la direccién democritica.

Con la LOECE (19-6-1980) apare-
cen las bases para desarrollar una
direccién escolar participativa.

La LODE (3-7-1985) crea un 6r-
gano directivo que se encuentra
incluso por encima del director, es
el Consejo Escolar; asimismo la
ley establece el actual modelo de
eleccién por parte de los integran-
tes del citado 6rgano colegiado.

La LOGSE (3-10-1990) exige una
mayor profesionalizacién y cuali-
ficacién a los Equipos Directivos,
una formacién que les capacite
para llevar a cabo un desarrollo
idéneo de sus funciones.

La LOPEGCE (20-11-1995)
mantiene los niveles de partici-
pacién establecidos en las leyes
anteriores y pretende desarrollar
un modelo de direccién basado
en la participacién, mayor for-
macién de los candidatos y
mayores incentivos.

En Espafia, con la Ley Orgdnica
5/1980, de 19 de junio, por la que se

La direccion escolar en Esparia. Refereucias tedricas y fegislativas

regula el Estatuto de Centros Escolares se
vislumbra una direccién més compartida
ya que se constituyen los érganos cole-
giados y mds tecnificada por la seleccion
que se realiza de los directores, de acuer-
do con los principios de mérito, capaci-
dad y publicidad. Asi, el nuevo Director
se configura en el marco de la legislacion
como un coordinador y un ejecutivo. El
Estatuto de Centros Escolares asigna al
Director las siguientes funciones:

a) Ostentar oficialmente la repre-
sentacién del centro.

b) Cumplir y hacer cumplir la leyes
y demds disposiciones vigentes.

¢) Orientar y dirigir todas las acti-
vidades del centro, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

d) Ejecutar la jefatura de todo el
personal adscrito al centro.

e) Convocar y presidir los actos
académicos y las reuniones de
todos los Organos colegiados
del centro.

f) Ordenar los pagos.

g) Visar las certificaciones y docu-
mentos oficiales.

h) Proponer los nombramientos de
los cargos directivos.

i) Ejecutar los acuerdos que los
6rganos colegiados, en el marco
de su competencia, adopten.

j) Cuantas otras competencias se le
atribuyan reglamentariamente.

En este momento gran parte de las
tareas directivas se centran en las reu-
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niones de trabajo con los érganos cole-
giados del centro (Consejo de
Direccién, Claustro de Profesores,
Junta Econémica) y con los departa-
mentos didécticos, equipos de profeso-
res, asociaciones de padres, etc...Por
tanto, para coordinar todas estas fun-
ciones se exige al director una gran
voluntad integradora y capacidad para
trabajar en equipo.

Por otra parte, también se pide al
director que sea un “ejecutivo” por
tener que hacer realidad todos los
acuerdos que se toman en el seno de
los distintos érganos de gobierno y
grupos de trabajo. Aunque gran parte
de las tareas de direccién se encauzan a
través del Consejo de Direccién que es
el 6rgano colegiado del centro integra-
do por profesores, padres de alumnos,
alumnos, personal no docente, corpo-
racién municipal y presidido por el
Director. Asi, este 6rgano colegiado es
el mdximo organismo participativo del
Centro ya que en él quedan represen-
tados los distintos estamentos implica-
dos en la ensefianza.

“La figura del director, en sus
importantes funciones de coordi-
nacién, organizacion y control,
adquiere una importancia vital
para el centro, siempre y cuando
sea capaz de potenciar al mdximo
los 6rganos colegiados y los dis-
tintos grupos, departamentos y
servicios” (Rotger Amengual
1982; 46).

Aunque la normativa citada ha
supuesto un avance para el desarrollo
de los Equipos Directivos, como decia-
mos, no se hace un tratamiento especifi-
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co y conjunto de sus funciones hasta el
Estatuto de Centros Escolares de 1980,
tampoco la literatura pedagdgica ha
dedicado especial interés hasta entonces
a esta estructura directiva, poniéndose
de manifiesto un cierto antagonismo
entre los paradigmas teéricos y la reali-
dad educativa. Actualmente, entre las
funciones de los E.D., existen unos
aspectos generales en los que participan
todos los miembros del equipo y otros
més especificos en los que tiene lugar
una intervencién por perfiles de cada
uno de sus miembros.

En este contexto, los directores
actuales pasan a ser la segunda autori-
dad en los centros docentes tras el
Consejo Escolar, lo cual supone una
importante modificacién en el esque-
ma tradicional de organizacién y fun-
cionamiento general de los centros.
Esto no quiere decir que la figura del
director deje de tener relevancia en los
centros mdas bien al contrario, sigue
siendo una pieza clave e imprescindible
para su funcionamiento. Actualmente
no se impone ningiin estilo de direc-
cién, aunque se exige neutralidad ide-
olégica, respeto a las distintas opciones
religiosas y morales y, ante todo, se
aboga por que sea el principio de par-
ticipacién el que inspire la vida de los
centros.

Frente al autoritarismo ya trasno-
chado, hoy se exige del director una
actitud abierta y dialogante, con capaci-
dad para impulsar y motivar el trabajo
de todos los miembros de la Comunidad
Educativa. En este nuevo contexto se
impone un estilo de direccién democra-
tica y participativa, abierta al didlogo y



capaz de generar un clima positivo en el
centro respetando las caracteristicas
peculiares que constituyen el sello de
identidad de los mismos y que establece
las diferencias entre unos y otros.

Asimismo, se aboga por directores
capaces de satisfacer las necesidades edu-
cativas de la Comunidad, constituida por
los agentes que interactian en el centro,
adoptindose asi una concepcién holisti-
ca del mismo, capaz de acoger a todos
los estamentos que intervienen en la
accién educativa. Por otra parte, la nueva
orientacién de los centros hacia una
mayor autonomia supone un desarrollo
de asignaciones relacionadas con la
potenciacién de otras figuras del centro,
que también ejercen funciones directivas.
Ademds, existe una cierta tendencia al
exceso de regulacién que aumenta consi-
derablemente las tareas directivas y que
conlleva una dificultad afiadida para la
aplicacién de toda la normativa.

Ademis, en toda empresa en la que
predominen las relaciones humanas, la
figura del lider tiene un especial signi-
ficado ya que:

“El liderazgo es uno de los
principales recursos estratégicos
de toda politica: permite influir
sobre las personas para crear un
determinado clima” (lorroba
Arroyo 1990; 8)

Ademis, se exige al director una
personalidad innovadora que como
lider provoque un clima propicio para
hacer realidad el cambio ya que:

“El liderazgo es la capacidad
directiva de ser obedecido conscien-
temente por los inmediatos colabo-

La direccidnt escolar en Espaiia. Referencias tedricas y kgistativas

radores sin necesidad de imponerse
por la potestad que le otorga el
cargo” (lorroba Arroyo 1990; 8).

Asi, el rol del Director ha sido
objeto de miiltiples investigaciones. Se
aborda su figura y formacién desde
aspectos humanos y técnicos asi como
el perfil pedagégico implicito en ellos.
En Espafia, con la entrada en vigor de
la LODE (1985), como deciamos, se
regularon las funciones del Director,
dejando de ser la figura que mediaba
entre el Claustro y la Administracién, y
se responsabilizaba de la buena marcha
de la institucién para exigirsele la dina-
mica de cualquier proyecto de cambio,
pero a su vez también parece evidente
la necesidad de una formacién de
acuerdo al rol que se espera de él.

En este contexto, una de las funcio-
nes fundamentales del director es ayu-
dar a la comunidad educativa a interio-
rizar los aspectos esenciales de la convi-
vencia en participacion. Con Pascual
(1988) podriamos destacar los valores
que caracterizan la gestion participativa,
referentes a la dignidad de las personas,
el respeto a los demds, la transigencia, la
asuncién de responsabilidades, el inte-
rés comiin por el alumno y su desarro-
llo, y el respeto a la diversidad.

“Una de las funciones esencia-
les del director actual de un cen-
tro educativo es dotarle de las
vivencias y creencias adecuadas
para que se logre una vida partici-
pativa. El proceso de interioriza-
cién es lento y dificil pero es la
semilla que un dia hard fructificar
modelos eficaces de conducta par-
ticipativa” (Pascual 1988; 46).
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Ademis, al director se le exige ser
un experto en técnicas directivas que
para Lorenzo Delgado (1985; 304-
305) se pueden clasificar en dos tipos:
funcionales y formales. Las primeras se
llaman asi “porque sin ellas dificilmen-
te un director puede cumplir adecua-
damente su funcién”, forman parte de
estas técnicas la “motivacién y la toma
de decisiones”. Las segundas “intentan
ofrecer modos, procedimientos o for-
mas para realizar aquellas” y dentro de
estas ultimas el autor menciona “la
matriz de programacién”,

Por otra parte, en las dltimas déca-
das, como deciamos, se ha estudiado el
liderazgo, perspectiva que plantea
diversos interrogantes, asimismo pare-
ce que no ha sido posible encontrar:

“Un perfil de la personalidad
del lider ideal ni llegar a determi-
nar con precision la relacion entre
determinadas caracteristicas y la
eficacia o éxito del lider” (Pascual,
Villa, Auzmendi 1993; 15)

Sin embargo, parece necesario
considerar la personalidad del directi-
vo como un factor muy importante a
tener presente en el estudio sobre el
liderazgo, aunque el liderazgo no se
puede entender s6lo basindose en la
personalidad, ésta es un elemento
importante.

En definitiva, el Sistema Educativo
espafiol mantiene una constante preo-
cupacién por el papel que los E.D. des-
arrollan en los Centros Educativos, ya
que éstos se consideran los promotores
y dinamizadores del cambio. Las nue-
vas regulaciones como la LODE (1985)
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aportan la idea de “Equipo Directivo”
con la intencién de reducir la responsa-
bilidad absoluta del Director en el fun-
cionamiento del centro, garantizando
asi un nuevo modelo de participacién
democritica en la gestién de los cen-
tros. Posteriormente la LOGSE (1990)
en su titulo IV hace referencia a la cali-
dad de la enseiianza siendo el Director
una “pieza clave de la dinamizacién de
los centros en la linea de la mejora de la
calidad de la enseiianza” (Lépez y Sola
1996; 153). Ademds, los Equipos
Directivos actuales atraviesan una
situacién de crisis debido posiblemente
a la falta de identidad que les ha carac-
terizado a lo largo de los afos, ello
puede explicar el interés por el perfec-
cionamiento y la mejora que se tiene
hoy. Los cambios legislativos que han
tenido lugar en las dltimas décadas, han
incidido muy directamente en la evolu-
cién en términos de definicién y conso-
lidacién de los Equipos Directivos

Contexto Legislativo

Los estados sociales de derecho tie-
nen cierta tendencia a regularlo todo,
posiblemente porque se entiende que
de esta forma se salvaguardan los dere-
chos y deberes fundamentales de los
ciudadanos, aunque pueden tener
lugar ciertos indices de inseguridad
cuando entran en conflicto normas,
dmbitos de competencias, etc..., por lo
tanto, en ocasiones no por disponer de
mds normas se protege mejor a los ciu-
dadanos, pues a veces el cumplimiento
de lo reglamentado puede convertirse
en un proceso complejo y confuso.



El sistema escolar espaiiol no esca-
pa de esta tendencia a la excesiva regla-
mentacién, tampoco la direccién de los
centros. En multiples ocasiones, los
directivos, pese a la actitud dialogante
que algunos de ellos suelen tener, se
mueven en la periferia de la norma, lo
cual puede distorsionar de alguna
manera el desempefio de sus funciones,
ademds de ser un motivo de preocupa-
cién ya que conocen los riesgos tanto
ptiblicos como personales que entrafa
el ejercicio de la direccién,

Son muchas las instancias (ordena-
miento juridico del estado, diferentes
instancias de Comunidades Auténomas,
ordenanzas municipales, Santa Sede,
entre otras) con capacidad legislativa,
que repercuten en la vida de los centros,
aunque no todas ellas tienen la misma
entidad ni incidencia, es cierto que la
direccién se siente afectada por todos y
que su obligacién es ademds de cum-
plirlas, hacerlas cumplir.

Por tratarse la educacién de un
servicio fundamental, cuya gestién
corresponde a los poderes piblicos,
muchos de los temas relacionados con
ella se abordan desde la legislacion
general. Aunque aparte de estas nor-
mas generales se producen muchas
otras de un caricter mas especifico,
hemos de tener presente que la educa-
cién es un ambito muy sensible tanto
social como politicamente hablando,
que suele verse afectado cada vez que
el pais experimenta algiin cambio en
el ambito politico. Tal vez por este
motivo surge la necesidad de crear
tantos textos legales como aspectos a
tratar tiene el centro.

La diveccidn escolar en Espaiia. Referencias ledricas y legistativas

Dada la amplitud del espectro
normativo, no es nuestra intencién
realizar una revisién exhaustiva de
toda la legislacién existente, sino cen-
trarnos en aquella que nos parece mis
significativa y que puede ofrecer una
idea concreta de aquellas circunstan-
cias en las que se desenvuelve el ejer-
cicio de la direccién.

Hasta la aparicién de la LODE, la
direccién escolar se ha regulado en
distintos momentos a lo largo de la
historia. La normativa que nos parece
mds destacada y con la que la direc-
cién experimenta avances mds signifi-
cativos es:

* Reglamento de Escuelas Gradua-
das de 1918.

* Ley de Ensefianza Primaria de
1945.

* Reglamento del Cuerpo de Di-
rectores de 1967.

* Regulacion de la funcién directi-
va de 1974 y 1980.

Para Gairin (1995) algunos de los
ambitos de actuacién del director, de
los que exponemos sélo una seleccion,
con las regulaciones legales mads
recientes son:

En el ambito administrativo

¢ Ordenacién econdémica del cen-
tro (Ley 16-6-1980).

* Velar por el correcto funciona-
miento de los documentos oficia-
les Orden (10-6-1980).

e Matriculacién de alumnos (Or-
den 10-2-1967).
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En el dmbito ejecutivo-representa-
tivo:

* Presidir reuniones y juntas (Ley
19-6-1980).

* Representar al centro (Ley 19-6-
1980).

* Cumplir y hacer cumplir las dis-
posiciones legales. (Ley 19-6-
1980).

* Ejercer la jefatura de todo el
personal adscrito al centro. (Ley
9-6-1980).

Otros ambitos que cita el autor,
cuyas regulaciones nos parecen muy ale-
jadas en el tiempo y por tanto carecen de
interés en nuestro trabajo por lo que no
vamos a tratarlos, aunque si realizaremos
una ligera referencia son: el dmbito peda-
gogico, dmbito organizativo, ambito dis-
ciplinario y ambito circunescolar (hace
referencia a aspectos como la relacién
con las familias y la organizacién de acti-
vidades complementarias, entre otras).

Hasta 1962 en la legislacién de los
centros no existe manifestacién de par-
ticipacién por parte de la Comunidad
Escolar. La Ley de Educacién Primaria
de 1945 (Ley de 17 de julio de 1945 de
Educacién Primaria: BOE 18-7-45) ya
aclaré que el director es la figura con
mdixima responsabilidad en el centro.
El profesorado empieza a tener alguna
participacién en el funcionamiento de
los centros aunque ésta estd muy lejos
de consolidarse. A partir de 1962 apa-
rece una Orden (26 de noviembre de
1962) por la que se dispone la creacién
en todos los centros de las Juntas
Econémicas (BOE 4-12-62) produ-
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ciéndose asi un cambio cualitativo
importante en los centros de ensefian-
za, ya que estas juntas son verdaderos
6rganos de gestién y control econémi-
co. En ellas participan profesores y
padres de alumnos, siendo su misién
principal el control de todos los ingre-
sOs y gastos existentes en el centro. Asi
empieza a tener lugar una minima par-
ticipacién por parte de la Comunidad
Educativa en los centros escolares.

Uno de los principales objetivos que
plantea la Constitucién, es establecer
una sociedad democritica que conceda
valor a la participacién de todos los
dmbitos sociales en las tareas educativas,
asi en su articulo 27.7 pone de mani-
fiesto que:”los profesores, los padres y,
en su caso, los alumnos intervendran en
el control y gestion de todos los centros
sostenidos con fondos piblicos...”.El
desarrollo de este articulo se hace reali-
dad en el Estatuto de Centros (Ley
Organica 5/1980, de 19 de junio, por la
que se regula el Estatuto de Centros
Escolares, BOE 27-6-80), asi se crea la
Junta Econdémica y el Consejo de
Direccién, como 6rgano superior. En
este contexto, es funcién del director
ordenar los pagos, pero es la Junta
Econdémica quien elabora el presupues-
to y el Consejo de Direccién quien lo
aprueba y supervisa la gestion de la
Junta Econémica.

Situacidn de los directivos
a partir de la LODE

En las dos tltimas décadas la socie-
dad espaiiola ha pasado por grandes
transformaciones en el dmbito socioe-



condémico y politico, que afectan a las
actitudes y valores sociales de la pobla-
cién. La sociedad actual, ademis de
democratizarse, se ha abierto a
Europa, con el cambio de dindmica
que ello lleva consigo. Todo esto impo-
ne un cambio de perspectiva que con-
lleva cierta incertidumbre, ademds de
verse afectada por el predominio de las
nuevas tecnologias.

Estamos ante una Reforma de plan-
teamiento comprensivo, en la que cabe
senalar la ampliacién de la ensefanza
obligatoria hasta los dieciséis aiios, la
diversificacién del bachillerato, la
actualizacién de contenidos del curricu-
lum, etc. Ademis, se introduce una
metodologia mds activa y participativa,
y se incide en la formacién del profeso-
rado, entre otras cosas. Las nuevas
necesidades de democracia y participa-
cién que se exige a los centros, han
dado lugar a la aparicién de diferentes
6érganos e instituciones que posibilitan
la participacién de la Comunidad
Educativa en la toma de decisiones de
los distintos niveles del Sistema
Educativo (Consejo Escolar del Estado,
Consejo Escolar del Centro, etc...).

Por otra parte, la integracién de
Espaiia en Europa obliga a reconstruir
el perfil de mano de obra existente
hasta ahora dentro del mercado mun-
dial. Este nuevo perfil, estaba deman-
dando una cierta reconversiéon del
Sistema Educativo. La demanda de
nuevos modelos de intervencién tam-
bién reclama la necesidad de reajustar
los centros planteando modelos de
organizacién y gestién mds abiertos y
flexibles. Esta formacién provoca nue-
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vas necesidades en la actividad profe-
sional del docente. En este contexto, la
LOGSE pretende desarrollar el trabajo
en equipo del profesorado, buscando
coordinacién y coherencia con objeto
de articular una oferta formativa orga-
nizada y estructurada de forma cohe-
rente, que responda a las demandas
educativas de la Comunidad.

Actualmente se intenta compartir
dos planteamientos, por una parte ser
coherente con la LODE y el modelo de
participacién que esta ley impulsa, asi
como la potenciacién del directivo
como lider, fomentando las relaciones
del director con el contexto socioeco-
némico en que se inserta el centro, ade-
mds de esperar que el directivo potencie
la comunicacién e informacién, y por
otra, se impulsan propuestas que coinci-
den mis con un petfil de director técni-
co pedagédgico. Ademds, con la LOGSE
aparece la figura del Administrador
(Art. 58.4) cuya presencia es novedosa
en el funcionamiento de los centros.
Asimismo, la potenciacién de una direc-
cién participativa exige un replantea-
miento del sistema de seleccién, forma-
cién y funcionamiento de los Equipos
Directivos. Aunque la LOGSE es esen-
cialmente una ley de ordenacién curri-
cular, complementa a la LODE en
aspectos de gestidn, estableciendo un
nuevo régimen de funcionamiento
mediante documentos como el Proyecto
Curricular de Centro, el Proyecto
Curricular de Etapa y la Programacién
General Anual.

La Ley Organica del Derecho a la
Educacién (LODE), cambia esencial-
mente los principios que hasta enton-
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ces venian inspirando el gobierno de
los centros docentes. Esta Ley, desarro-
lla el articulo 27 de la Constitucién
Espafiola que proclama tanto la liber-
tad de ensefianza como el derecho a la
educacién. Con relacién a ella, el
marco legal bésico referente a los 6rga-
nos de gobierno de los centros educati-
vos, se contempla en el:

* Titulo III de la misma que, regu-
la los érganos de gobierno de los
centros publicos.

* El R.D. 2376/86 de 18 de
Diciembre de 1985, aprueba el
Reglamento de los Organos de
Gobierno de los centros de
E.G.B. en el territorio MEC, en
él se contemplan las funciones
que competen a cada cargo
directivo, asi como las condicio-
nes de acceso al cargo y cese de
los mismos.

La Ley Orginica 8/1985, de 3 de
julio, Reguladora del Derecho a Ia
Educacién (LODE), tanto en su predm-
bulo como al presentar el titulo III rea-
liza una serie de propuestas concretas
sobre la direccion.

En el Art. 36, se definc la direc-
cién como uno de los érganos de
gobierno de los centros de caricter
unipersonal. Por tanto, desde el punto
de vista legal se excluye cualquier otra
forma posible de ejercer la direccién,
en la que tengan lugar férmulas de
corresponsabilidad como ocurre en las
direcciones compartidas.

En el Art. 37, se establece que los
directores serin elegidos por el Consejo
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Escolar del centro y nombrados por la
Administracién Educativa competente.
El Art. 46, dice que el periodo de man-
dato constard de tres afios. Esta norma
supone todo un avance con respecto a
las anteriores, pues la responsabilidad
se deposita en un érgano de represen-
tacién como es el Consejo Escolar.

En el Art.38, se formulan las compe-
tencias asignadas a la direccién, en nueve
apartados, siendo el décimo un punto
que abre la puerta a cuantas normas pue-
dan serle asignadas. Asi quedan recogi-
dos todos los dmbitos de accion que tie-
nen lugar en la vida del centro, tanto de
gestién y organizaciéon como pedagdgi-
cos y de relacién con el exterior.

Las aportaciones que realizamos
sobre aspectos que nos parecen mis
relevantes de la actual Reforma posi-
blemente no son las tnicas, aunque si
son el resultado de un intento de trans-
mitir de forma concisa las conclusiones
que obtenemos tras el estudio de la
Ley. Aunque la filosofia que fundamen-
ta la Reforma es tnica, su aplicacién en
la prictica puede adoptar algunas
modificaciones de acuerdo con la reali-
dad auténoma, segiin la configuracién
actual del estado espafiol. La legisla-
cién vigente, espera que la direccién
desempefie papeles relacionados tanto
con la gestién y representacién de la
Administracién, como con la jefatura
de personal y la direccién propiamente
dicha. Puede que el problema no esté
tanto en que las competencias sean
demasiado amplias, sino en si desde la
direccién pueden abordarse todas,
tanto desde el punto de vista técnico
como instrumental. La solucién podria



estar en un modelo de gestién descen-
tralizado, para ello ¢l Equipo Directivo
y los demis miembros de Ia
Comunidad Educativa deberian tener
capacidad para resolver problemas que
afecten al centro a través de la partici-
pacién democritica.

La LODE, represent6 un gran
avance para la democratizacién de los
6rganos de gobierno de los centros y la
Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre
de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE), ademds de com-
prometerse con la calidad de la ense-
fanza, dota de una nueva estructura al
sistema. Vamos a incidir de forma mis
precisa en las referencias a los Equipos
Directivos. Aunque los cambios moti-
vados por la reestructuracién de nive-
les, que implica la LOGSE, ademis de
suponer una novedad, generan cierto
malestar entre el profesorado asi como
en los Equipos Directivos, en cierto
modo, porque el referente organizati-
vo del centro, entre otras cosas, queda
de algiin modo trastocado.

El titulo IV de la LOGSE, hace
referencia a las funciones de la direc-
cién. Entre los siete factores que segin
la Ley favorecen la calidad de la ense-
fianza se encuentra la funcién directi-
va, aunque de forma explicita no se
dice demasiado sobre la direccién, el
Art. 58, afirma que se mejorari su for-
macién, sin concretar el enfoque que
se le dard a ésta. La LOGSE, impulsa
una nueva linea de actuacién de los
Equipos Directivos en los centros, de
caricter mis pedagégico. No obstante
los directores suelen dedicar poco
tiempo a estas tareas, entre otras razo-

La direccidn escolar en Espasia. Referencias tedricas y legistatiras

nes por la falta de tiempo y la dificul-
tad que entraiia dicha actividad, ya que
son los seminarios o equipos de ciclo,
quienes tienen competencia exclusiva
en este terreno.

El incremento de competencias de
la direccidn recae sobre temas relacio-
nados con el dmbito educativo y peda-
goégico. Esta medida, es tendente a
dotar de coherencia el funcionamiento
de los centros y los siete factores de
calidad mencionados en la LOGSE. El
nuevo mapa de tareas de la direccién,
se centra en aspectos de cardcter peda-
gégico o curricular, realizando asi una
separacién radical de los aspectos
organizativos y de gestién. Lo cual,
parece incomprensible ya que es muy
dificil entender el dmbito curricular
desvinculado de cuestiones organizati-
vas, administrativas e ideoldgicas,
inherentes al funcionamiento del cen-
tro. Por tanto, la LOGSE y su desarro-
llo reglamentario, proponen nuevos
esquemas de configuracién de los cen-
tros y de su funcionamiento interno,
concediendo un importante papel al
director, mis como técnico pedagégico
que como gestor.

Aunque hasta ahora hemos hecho
alusién a textos legislativos del mas alto
nivel, no podemos menospreciar otras
disposiciones de menor rango con las
que la vida de los centros se ve muy afec-
tada. Desde el punto de vista tedrico y
teniendo en cuenta a los cargos directi-
vos, parece necesario contar con las
peculiaridades de los centros. Por tanto,
no se pueden hacer grandes generaliza-
ciones pues cada centro debe tratarse de
un modo particular. Uno de los instru-

253



Canipo Abierto, N° 17 - Aito 2000

mentos legislativos tendentes a garanti-
zar las “particularidades” de cada cen-
tro, estd representado por las Circulares
que se envian a comienzos de curso y
que elaboran las diferentes administra-
ciones educativas. Indudablemente des-
de los Equipos Directivos y concreta-
mente desde la direccion, se puede inci-
dir bastante en la aplicacién de la Ley en
los centros. Sin embargo, por el modo
en que se ha elaborado el texto legal y el
sentido que algunas decisiones han
tomado, es cada vez mis evidente que
las expectativas se van reduciendo.

Ademis con la LOGSE se crean nue-
vos 6rganos de coordinacién académica
como el Departamento de Orientacidn,
los Departamentos Didacticos, la
Comisién de Coordinacién Pedagégica y
los Tutores (Art. 60). Por otra parte, apa-
rece el Perfil Profesional del Orientador y
del Administrador. La figura del
Administrador para los Institutos de
Educacién Secundaria, se crea en el Real
Decreto 929/1993, estableciendo en el
Art. 28 que en los Institutos de Edu-
cacién Secundaria que el MEC determi-
ne, existira un Administrador que bajo la
dependencia del Director tendri entre
otras las siguientes competencias:

* “Asegurar la gestién de los me-
dios humanos y materiales del
Instituto.

* Ordenar el régimen administrati-
vo del Instituto de conformidad
con las directrices del director.

* Actuar como secretario en los
érganos colegiados de gobierno
del Instituto, con voz pero sin
voto, levantar acta de las sesio-
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nes y dar fe de los acuerdos con
el visto bueno del director.

* Elaborar el anteproyecto de pre-
supuesto del Instituto.

 Entre otras funciones.”

Es decir, el Administrador asume
las mismas competencias que el
Secretario, por ello en los centros
donde existe Administrador no se con-
templa la figura del Secretario.

Por otra parte, la evaluacién del
Sistema Educativo engloba la evalua-
cién de centros, servicios y programas
educativos. Para llevar a término esta
evaluacién tienen que intervenir dife-
rentes agentes, entre los que se encuen-
tra la Inspeccién y el Instituto de
Investigacién y Evaluacién Educativa.
Como consecuencia, surgen los resul-
tados de la evaluacion donde se ponen
de manifiesto las dificultades y logros
obtenidos. La actual Reforma exige
una mayor profesionalizacién y cualifi-
cacién a los Equipos Directivos, una
formacién que les capacite para poder
desarrollar sus funciones de acuerdo
con las necesidades de flexibilidad,
apertura y polivalencia que demanda la
LOGSE. Por otra parte, los Proyectos
Curriculares representan un reto para
que el profesorado pueda ofrecer una
oferta educativa de calidad y una opor-
tunidad para que los directivos reorga-
nicen los centros con autonomia. Este
puede ser el gran reto de los Equipos
Directivos, la organizacién de los cen-
tros, con objeto de desarrollar con efi-
cacia los Proyectos Curriculares con la
participacién del profesorado. Ade-
mds, la implantacién de la Reforma



demanda un clima idéneo en los cen-
tros para la participacién y el consen-
0, a través de procesos grupales de
toma de decisiones y mediante la for-
macién de todo el personal del centro.

Como consecuencia uno de los
aspectos mds importantes a tener en
cuenta serd el cambio de cultura que se
exige al centro y respecto a él, la direc-
ci6én se encuentra en una posicién estra-
tégica desde la que los directivos podrin
posibilitar o dificultar el cambio; y ello
puede depender tanto de factores perso-
nales como formativos, pasando por
aquellos inherentes y peculiares de la
propia organizacién escolar en cada cen-
tro. Todo ello dard lugar a una nueva
visién de los centros donde las funciones
de los directivos, de gestion y enseiianza,
aparecen en un Unico contexto y por
tanto no deben estar separados, ya que
el objetivo comiin es mejorar la calidad
de la ensefianza. Asi, la nueva perspecti-
va de la direccién se centra en el des-
arrollo curricular replanteando diversos
retos en el marco de una organizacién
escolar fundamentalmente participativa.
Con la implantacién de la LOGSE se
hace necesario revisar las funciones de
los 6rganos de gobierno de los centros y
particularmente las del director por asig-
narsele nuevas tareas. El director es el
maximo responsable de la direccién y
coordinacién de todas las actividades del
centro. Por otra parte, el director man-
tiene una doble funcién ya que por una
parte es representante de la Administra-
cién en el centro, y por otra representa a
la Comunidad Educativa, lo cual puede
dar lugar en ocasiones, a conflictos entre
ambos roles.

La direccion escolar en Espaiia. Referencias tedricas y legishativas

La Ley sobre la Participacion,
Evaluacién y Gobierno de los Centros
(Ley Orgénica 9/1995 de 20 Noviem-
bre de 1995, BOE 21-11-95), es en
cierta medida, una continuidad de un
documento presentado por el MEC en
1994 sobre las 77 medidas para mejo-
rar la calidad de la ensefianza, aunque
ha tenido una acogida desigual dentro
de la Comunidad Educativa. Esta Ley
de 1995 pretende conceder una mayor
autonomia a los centros piblicos, por
una parte es generadora de progreso y
de nuevas iniciativas en los centros y
ademads favorece la participacién de la
Comunidad Educativa en la toma de
decisiones, aunque por otra parte
puede dar lugar a desigualdades entre
ellos. Hay que aceptar que una mayor
autonomia puede suponer que los cen-
tros desarrollen proyectos diferencia-
dos ya que unos tendrdn mds iniciativas
o mis proyectos innovadores que otros.
Por otra parte, se pretende ampliar la
evaluacién de los centros docentes para
favorecer el debate entre los profesores
y el conjunto de la Comunidad
Educativa. Actualmente se rechaza la
valoracién del rendimiento académico
de los alumnos sin tener en cuenta el
entorno socioeconémico, optando asi
por unos modelos mis “comprensi-
vos”. Se incorporan a la evaluacién
variables de proceso, siendo considera-
das las variables moduladoras mas sig-
nificativas el entorno econémico y la
calidad de la gestion de la propia
Administracién Educativa.

La Ley mantiene los niveles de par-
ticipacién establecidos en leyes ante-
riores y desarrolla un modelo de direc-
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cién basado en tres pilares que hacen
referencia a la participacion, ya que el
director continta siendo elegido por el
Consejo Escolar, la mayor formacién
que se exige a los candidatos, pues
deberan tener unos méritos que hasta
ahora no se exigian al aspirante a
director y por ultimo mds incentivos
tanto econémicos como profesionales.
Con todo ello se pretende dar una con-
figuracion a la funcién directiva como
opcién profesional mas atractiva para
aquellos profesores con mas formacién
y que ademis tengan la confianza del
Consejo Escolar del centro. Uno de los
objetivos de la LOPEGCE es reforzar
la labor del Equipo Directivo e intentar
resolver los problemas existentes para
el ejercicio de la direccién de los cen-
tros, que ademds coinciden en un buen
nimero de ellos. La limitacién a los
directores para que puedan desempe-
far su mandato en el mismo centro por
cinco afios consecutivos, conduce a
pensar que la existencia de directores
permanentes no se considera una
buena idea, por tanto a priori parece
que no se acepta volver al ya extingui-
do Cuerpo de Directores Escolares.

Algunas de las principales criticas
que recaen sobre la LOPEGCE giran
en torno a los siguientes temas: aunque
la Ley pretende mejorar la calidad de la
ensefianza es dificil imaginar una mejo-
ra sin considerar aspectos tan impor-
tantes para los centros, como la dota-
cién de recursos humanos y econémi-
cos, la formacién del profesorado, el
fomento de innovaciones, asi como
una mayor consideracién de la progra-
macién docente y la orientacién.
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Basindonos en el andlisis de la
LODE, LOGSE y LOPEGCE, presenta-
mos los articulos sobre lo establecido en
estas leyes cuando hacen referencia a los
érganos colegiados de gobierno (Consejo
Escolar y Claustro de Profesores) y a la
direccién de los centros, con las corres-
pondientes derogaciones.

Con respecto al Conscjo Escolar:
Las Atribuciones

¢ El Consejo Escolar del centro ten-
dra las siguientes atribuciones:

- Elegir al Director y designar al
equipo directivo por él pro-
puesto.

- Proponer la revocacién del
nombramiento del Director,
previo acuerdo de sus miem-
bros adoptado por mayoria de
dos tercios” (LODE, Art. 42.1).

Las Competencias

* El Consejo escolar tendrd las
siguientes atribuciones:

- Elegir al Director del centro vy,
en su caso, y previo acuerdo de
sus miembros adoptado por
mayoria de dos tercios, propo-
ner la revocacién del nombra-
miento del Director asi elegi-
do” (LOPEGCE, Art. 11.1).

La Composicién del
Consejo Escolar

* El Director del centro, que ser
su Presidente.

* El Jefe de Estudios.



* Un concejal o representante del
Ayuntamiento en cuyo término
municipal se halle radicado el
centro.

Un niimero de profesores, elegi-
dos por el Claustro, que no
podri ser inferior a un tercio del
total de los componentes del
Consejo Escolar del centro.

Un nimero de padres y alumnos,
elegidos respectivamente por y
entre ellos, que no podrd ser
inferior a un tercio del total de
los componentes del Consejo.

* Un representante del personal de
administracién y servicios en el
Consejo Escolar.

El Secretario o, en su caso, el
Administrador del centro, que
actuard como secretario del Con-
sejo, con voz y sin voto” (LOPEG-
CE, Art. 10.1).

La Renovacién

* Los érganos colegiados de caric-
ter electivo se renovarin cada
dos afios, sin perjuicio de que se
cubran hasta dicho término las
vacantes que se produzcan”
(LODE, Art. 46.2).

Con respecto al Claustro dc

Profesores:

Las Competencias

* Conocer las candidaturas a la
direccién y los programas pre-
sentados por los candidatos”

(LOPEGCE, Art. 15).

La direccidn escolar en Espara. Referencias tedricas y legislativas

La Participacion.

* El Claustro de profesores es el
organo propio de participacién
de éstos en el gobierno del cen-
tro y tiene la responsabilidad de
planificar, coordinar, decidir y,
en su caso, informar sobre todos
los aspectos docentes del
mismo” (LOPEGCE, Art. 14.1).

El Claustro serd presidido por el
Director y estard integrado por
la rotalidad de los profesores que
presten servicio en el centro”
(LOPEGCE, Art. 14.2).

El Claustro de profesores s el
érgano propio de participacién
de éstos en el centro. Estard inte-
grado por la totalidad de los
Profesores que presten servicio
en el mismo y ser presidido por
el Director del Centro” (LODE,
Art. 45.1).

Con respecto a la Direccién:
La Acreditacion

* Los profesores que hayan ejerci-
do el cargo de Director, Jefe de
Estudios o Secretario durante un
minimo de cuatro afios con ante-
rioridad a la aplicacion del siste-
ma de eleccion de Directores
establecido en la presente Ley,
quedaran acreditados para ejer-
cer la direccién”

Las Administraciones educativas
podrin establecer la equivalencia
entre los programas de forma-
cién a los que se refiere el articu-
lo 19 y la posesién de otros méri-
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tos que permitan garantizar la
preparacién para el ejercicio de la
funcién directiva” (LOPEGCE,

Disposicidn transitoria 3* 1,2).

Los profesores que deseen ser
acreditados deberdn reunir ade-
mas al menos uno de los siguien-
tes requisitos:

- Experiencia y valoracién posi-
tiva del trabajo previo desarro-
llado en el ejercicio de los car-
gos correspondientes a los
érganos unipersonales de
gobierno.

- Valoracién positiva de la labor
docente desarrollada en el aula
y en tareas de coordinacion
pedagdgica asi como, en su
caso, en funciones de organiza-
cién, gestion y participacién de
drganos de gobierno”
(LOPEGCE, Art. 19.1).

La Ausencia de Candidatos

* En ausencia de candidatos, o
cuando éstos no hubieran obte-
nido la mayoria absoluta, la
Administracién educativa corres-
pondiente nombrara Director a
un profesor que, independiente-
mente del centro en el que esté

destinado, retina los requisitos”
(LOPEGCE, Art. 20.1).

El Cese

¢ El Director del centro cesard en
sus funciones al término de su
mandato” (LOPEGCE, Art. 22.1).
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Las Competencias (LOPEGCE,
Art. 21).

La Evaluacion

* Las Administraciones educativas
estableceran un plan de evalua-
cién de la funcién directiva, que
valorari la actuacién de los 6rga-
nos unipersonales de gobierno
de los centros sostenidos con
fondos publicos” (LOPEGCE,
Art. 34).

Favorecimiento del ejercicio de
la funcién directiva

* Las Administraciones educativas
favorecerin el ejercicio de la fun-
cion directiva en los centros
docentes mediante la adopcién
de medidas que mejoren la pre-
paracién y la actuacién de los
equipos directivos de dichos cen-
tros” (LOGSE, Art. 58.3).

El Nombramiento

* El Director del Centro seri elegi-
do por el Consejo Escolar y
nombrado por la Administracién
educativa competente” (LODE,
Art. 37.1).

Derogado por los articulos
17,18,19,20 de LOPEGCE,que
hacen referencia a:

- Art. 17:”Procedimiento para la
eleccién del Director”.

- Art. 18:”Requisitos para ser
candidato a Director”.



- Art. 19:"Acreditacién para el
ejercicio de la direcciéon”.

- Art. 20:"Designacion del Di-
rector por la Administracién
educativa”.

El Periodo mdximo de mandato

* Los Directores podrin desempe-
fiar su mandato en el mismo cen-
tro por un miximo de tres peri-
odos consecutivos” (LOPEGCE,
Art, 24.4).

E!l Procedimiento

* El Director serd elegido por el
Consejo Escolar de entre aque-
llos profesores del centro que
hayan sido previamente acredita-
dos para el ejercicio de esta fun-
cién, y serd nombrado por la
Administracién educativa com-
petente para un mandato cuya
duracién serd de cuatro afos”.

* La eleccion se producird por
mayoria absoluta de los miem-
bros del Consejo Escolar del cen-
tro” (LOPEGCE, Art. 17.1,2).

El Programa

* El Consejo Escolar del centro
debera conocer el programa de
direccién, que debe incluir la
propuesta de los 6rganos uniper-
sonales de gobierno de la candi-
datura establecidos en esta Ley,
los méritos de los candidatos
acreditados y las condiciones que

La direccidn escolar en Esparia. Referencias tedricas y legislativas

permitieron su acreditacién para
el ejercicio de la funcién directi-
va” (LOPEGCE, Art. 17.4).

Los Requisitos

* Podrid ser candidato a Director
cualquier profesor funcionario
de carrera, que retina los siguien-
tes requisitos:

- Tener una antigiiedad de al me-
nos cinco afios en el cuerpo de
la funcién piblica docente...

- Tener destino definitivo en el
centro, con una antigliedad en
el mismo de al menos un curso
completo.

- Haber sido acreditado por las
Administraciones educativas para
el ejercicio de la funcién directi-

va” (LOPEGCE, Art. 18.1).

Por tanto, aparecen las
siguientes derogaciones en la
LODE:

- El Art. 36 sobre constitucién
de 6rganos unipersonales y
colegiados, estd derogado por
el articulo 58.4 de la LOGSE y
el articulo 9 de LOPEGCE.

- El Art. 37 sobre eleccién del
Director queda derogado por
los articulos 17,18, 19 y 20 de
la LOPEGCE.

- El Art. 38 sobre las funciones del
Director queda derogado por el
articulo 21 de la LOPEGCE.

- El Art. 39 sobre el cese del
director del centro queda
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derogado por el articulo 22 de
la LOPEGCE.

- El Art. 40 sobre la eleccién del

Secretario y el Jefe de Estudios
queda derogado por la Dispo-
sicién final cuarta. 3 de la
LOGSE y el articulo 23.1 de la
LOPEGCE.

- El Art. 41 sobre la composicion

del Consejo Escolar queda
derogado por la Disposicion
final. 3 de la LOGSE.

- El Art. 44 sobre la existencia de

una Comisién econdmica en el
seno del Consejo Escolar
queda derogado por la disposi-
cién final cuarta.3 de la
LOGSE.

También quedan derogados
algunos apartados del Art. 61
de la LOGSE por |la
Disposicién derogatoria tinica
de la LOPEGCE.

M José Navarro Montaio
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